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ANOTACIJA

Neformalusis Svietimas suaugusiems asmenims yra bene patogiausia ir
lengviausiai prieinama Svietimo forma, kuri padeda atnaujinti ar jgyti
naujas vertingas kompetencijas. Siame darbe teigiame, kad neformalusis
Svietimas iS esmeés skiriasi nuo formaliojo Svietimo ir todél ,jprasti“
formaliojo Svietimo plétros receptai néra automatiSkai pritaikomi
plétojant neformalyjj Svietimg. [ neformalyjj Svietimg galima Zvelgti, kaip
| specifine platesnés vieSosios Svietimo politikos kryptj, kuri turi savitus
tikslus, uzdavinius ir savitus jgyvendinimo metodus. Sio darbo tikslas yra
iSryskinti suaugusiyjy neformaliojo Svietimo*® specifikq, bendrai aptarti
galimg valstybés vaidmenj neformaliojo Svietimo srityje, detaliau
iSnagrinéti neformaliojo Svietimo finansavimg ir iSskirti galimas
finansavimo alternatyvas.

Neformaliojo Svietimo sritis buvo pasirinkta dél to, kad viena vertus ji
yra santykinai nauja Lietuvos vieSojoje politikoje ir todel valstybeés
vaidmuo Sioje srityje Lietuvoje kol kas mazai analizuotas. Neformaliojo
Svietimo aktualumg sustiprina tai, kad Lietuvos gyventojai yra vieni
maziausiai besimokanciy Europos Sajungoje (toliau - ES) ir ypa¢ maza jy
dalis, lyginant su kitomis ES $alimis, mokosi neformaliai. Greta sparcios
gyventojy ekonominés emigracijos Zemas mokymosi ir ypa¢ neformaliojo
mokymosi lygis yra viena didzZiausiy Salies Ukio konkurencingumo
problemy, nes nesimokantys darbuotojai yra maZiau produktyvis ir
imlls naujovéms, o nedirbantiems ir nesimokantiems asmenims kur kas
sunkiau surasti vietg Salies ekonominiame gyvenime. lvairds tyrimai taip
pat yra nustate (plaiau apie tai Sio darbo 1.1.4 dalyje), jog
nesimokantys asmenys taip pat prasCiau uzdirba, yra labiau socialiai
paZeidziami, maziau aktyvis visuomeninéje veikloje ir prasciau pasiruose
dalyvauti politiniame gyvenime.

Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo svarba Lietuvoje yra suvokiama,
taCiau valstybés vaidmuo S$ioje srityje apsiribojo daugiausia teisiniu
reguliavimu ir finansinémis intervencijomis pavienése neformaliojo
Svietimo srityse. Neformaliojo suaugusiujy Svietimo |statymas galioja jau
nuo 1998 m. 2004 m. patvirtinta Mokymosi visg gyvenimg uZztikrinimo
strategija ir Mokymosi visq gyvenimg uZtikrinimo strategijos
igyvendinimo veiksmy planas. Sioje strategijoje nemaZai démesio
skiriama neformaliajam 3$vietimui, taciau valstybés vaidmuo apsiriboja
konkreciu uzdaviniu ,sukurti neformaliuoju ir savaiminio mokymosi
bldais jgyty kompetencijy jvertinimo ir pripazinimo mechanizmus“?.
Nemazai kity strategijos ir veiksmy plano uzdaviniy yra bendri
suaugusiyjy testiniam mokymuisi ir néra orientuoti specifiSkai | jy
neformalyjj Svietimg. 2005 m patvirtinta Valstybinés Svietimo strategijos
2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programa, kurioje numatoma
parengti neformaliojo Svietimo programuy, ir moduliy akreditavimo tvarka,
sukurti vientisg profesiniy kvalifikaciju, jgyty mokantis pagal formaliojo ir
neformaliojo profesinio mokymo programas, saviSvietos ir profesinés
veiklos budais, vertinimo ir suteikimo sistemg, o taip pat parengti,

1 Sio darbo objektas yra isimtinai neformalusis suaugusiyjy 3vietimas, o visais darbe paminétais atvejais
,nheformalusis Svietimas" reiSkia ,,neformalusis suaugusiyjy Svietimas“.
4 2 Mokymosi visg gyvenima, uztikrinimo strategija; Mokymosi visg gyvenima uztikrinimo strategijos jgyvendinimo
veiksmy planas.




patvirtinti ir jgyvendinti neformaliojo ugdymo krepselio metodikg?®. Taciau
pastarosios metodikos jgyvendinimui iki 2012 m. |éSy nenumatyta.
Perzvelgus Siuos pagrindinius Svietimo politikos dokumentus, aisSku, kad
Lietuva iki Siol neturi vieningos neformaliojo Svietimo finansavimo
strategijos.

Nezidrint | tai, kad nuoseklios neformaliojo Svietimo finansavimo
strategijos néra, pagal Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrajj programavimo
dokumentg (toliau — BPD) suaugusiujy neformaliojo Svietimo finansiniam
skatinimui buvo skirti labai zenklUs iStekliai*. Neapsibrézus neformaliojo
Svietimo intervencijos logikos — kiekybiskai iSreiksty tiksly, uzdaviniy,
rezultaty, jy rodikliy, svarbiausiy finansavimo prielaidy — neformaliojo
Svietimo projektai buvo remiami greta formaliojo Svietimo projekty pagal
tas pacias gaires pareiSkéjams ir juose nustatytus bendrus reikalavimus
finansuojamai veiklai, pareiSkéjams ir bendrus projekty atrankos
kriterijus. Duomenys apie neformaliojo Svietimo skatinimo projekty
pasiekimus ir rezultatus nebuvo atskirai renkami ir naudojami atliekant
BPD [gyvendinimo stebéseng. Todél dabar sunku jvertinti kokj Sios
priemonés turéjo poveikj neformaliojo suaugusiyjy mokymosi lygiui.

Naujoje Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programoje 2007 — 2013
m. numatoma finansuoti neformalyjj Svietimg — tiek tiesiogiai
subsidijuojant neformaliojo Svietimo vartotojy darbdavius ir taip
skatinant pastaryjy investicijas | darbuotojy mokyma, tiek ir remiant
neformaliojo Svietimo paslaugy teikimg formaliojo Svietimo |staigose
jvairioms visuomenés grupéms.® Veiksmy programos projekte nustatyti
ambicingi neformaliojo Svietimo rodikliai, kuriy pasiekimui turés bdati
skiriami finansiniai iStekliai, kurie kelis ar net keliolika karty virSys
iSteklius, kurie buvo skirti pagal BPD. 2007-2013 m. veiksmy programos
nuostaty jgyvendinimui reikia vieningos neformaliojo Svietimo
finansavimo strategijos, kurios pagrindinés nuostatos galéty bati
uzfiksuotos Sios programos priede, o taip pat naujoje Mokymosi visg
gyvenimg uztikrinimo strategijos redakcijoje, kuri Siuo metu rengiama.
Sioje studijoje teigiama, jog sisteminis pozitris | neformaliojo Svietimo
finansavimg yra butinas, siekiant efektyviai panaudoti neformaliajam
Svietimui skiriamus finansinius iSteklius ir pakelti labai Zemg Lietuvos
gyventojy neformaliojo mokymosi lygj.

Studijos pirmoje dalyje nagrinéjama, kodél valstybés vaidmuo
finansuojant neformalyjj Svietimg yra svarbus, kokios svarbiausios
priezastys, kuriomis grindziama valstybés finansiné intervencija |
neformaliojo Svietimo rinkg, kokia reikSme tenka kitiems intervencijos
tipams finansuojant neformalyjj Svietimg ir kokios svarbiausios
neformaliojo Svietimo finansavimo prielaidos. Remiantis uZsienio Saliy
patirties analize iSskiriami pagrindiniai neformaliojo Svietimo finansavimo
modeliai ir tipinés jy taikymo prielaidos. Antroje studijos dalyje remiantis
teisés aktais ir interviu su ekspertais iSskirti trys pagrindiniai Lietuvos
neformaliojo Svietimo politikos tikslai ir atlikta Siy tiksly jgyvendinimo
esamos buklés analizé, kuri apima neformaliojo Svietimo paklausos,
pasitlos lygio ir valstybés finansavimo analize. Atsizvelgiant | jau
Lietuvoje taikyty neformaliojo Svietimo finansavimo mechanizmy
trikumus ar apribojimus, pasiulytos neformaliojo Svietimo finansavimo
alternatyvos ir aptartos jy jgyvendinimo prielaidos. Kiekviena alternatyva

% Valstybinés 3vietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty jgyvendinimo programa.

4 Sudétinga jvardinti konkrecig suma, nes neformalusis 3vietimas buvo remiamas kartu su formaliuoju, taciau
galima manyti, kad didzioji dalis BPD 2.2 priemonés buvo skirta dirbanciy asmeny neformaliajam 3vietimui.
VieSosios politikos ir vadybos instituto parengtoje BPD 2.4 priemonés vertinimo ataskaitoje nustatyta, kad apie

4 30 proc. BPD 2.4 priemoneés léSy buvo tiesiogiai skirta neformaliojo Svietimo skatinimui.

® Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa 2007 — 2013 m.




jvertinta pagal efektyvumo, lygiy galimybiy uZztikrinimo ir jgyvendinimo
sudétingumo  kriterijus. Dél duomeny stokos Sis vertinimas
neiSvengiamai tik kokybinis, paremtas pirmoje studijos dalyje iSdéstyto
analizés modelio prielaidomis, uZsienio 3aliy patirtimi, anksciau atlikty
tyrimy rezultatais, Siuo metu Lietuvoje taikomy finansavimo mechanizmy
analize ir studijos rengéjy pastebejimais. ISskirtos pagal efektyvumo,
lygiy galimybiy ir (arba) [gyvendinimo sudétingumo Kkriterijus
pranasesnés nei Siuo metu taikomos neformaliojo Svietimo finansavimo
alternatyvos, kurias galima buty jgyvendinti Lietuvoje artimiausiu
laikotarpiu — naudojant 2007 — 2013 m. veiksmuy programy finansinius
iSteklius. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.

Si studija tai politikos analizés darbas, kuriame naudojama Lietuvos ir

kity ES Saliy statistikos, literatiros ir dokumenty analizé, interviu su
ekspertais duomenys. Alternatyviy neformaliojo Svietimo finansavimo
modeliy vertinimui taikoma lyginamoji keliy tiksly kasty ir naudos
analize.




1. ANALIZES METODIKA

1.1. Tyrimo objektas

1.1.1. Neformaliojo Svietimo savoka

Nors neformaliojo 3vietimo savoka yra placiai naudojama, taciau
jvairioje literaturoje ir teisés aktuose galima rasti kiek skirtingy jos
apibrézimy.

Europos Komisijos komunikate ,Siekiant paversti Europos mokymosi
visg gyvenimg erdve tikrove* neformalusis mokymasis yra apibréziamas
kaip ,mokymasis, kurj vykdo ne Svietimo ar mokymo institucija ir
paprastai nesibaigiantis [kvalifikacijos — aut. past.] pazymejimo
iSdavimu. Taciau jis yra struktliruotas (mokymosi uzdaviniy, mokymosi
laiko ar mokymosi paramos prasme). Besimokanciojo pozidriu
neformalusis Svietimas yra iS anksto apgalvotas.“® Komunikatas yra tik
rekomendacinio pobldzio dokumentas, kuris iSreiSkia Europos Komisijos
tarnyby nuomone vieSosios politikos klausimais. Europos suaugusiyjy
Svietimo asociacijos Europos Komisijos uZsakymu atliktoje studijoje
»Suaugusiyjy Svietimas Europoje: tendencijos ir problematika“
neformalusis mokymasis jau apibréeziamas kaip ,,mokymasis, kuris vyksta
ne tik Svietimo ar mokymo institucijoje ir nebutinai yra sertifikuojamas*’.
Tikétina, kad Europos Komisijos nuomone, kad neformalusis mokymasis
turi vykti ne Svietimo ar mokymo institucijoje keiciasi.

Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatymo 2
straipsnyje neformalusis suaugusiyjy Svietimas apibréziamas Kkaip
»~asmens ir visuomeneés interesus atliepiantis mokymasis, lavinimasis ar
studijos, kurias baigusiajam neiSduodamas valstybés pripaZzjstamas
dokumentas, patvirtinantis iSsilavinimo, tam tikros jo pakopos ar atskiro
reglamentuoto modulio baigima arba kvalifikacijos jgijima.“® Sio jstatymo
6 straipsnyje nustatyti neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programy
vykdytojai — ,Lietuvos neformaliojo Svietimo |staigos, taip pat bendrojo
lavinimo, profesinio mokymo, auksStesniosios ir aukStosios mokyklos,
isteigusios neformaliojo suaugusiyjy Svietimo padalinius (skyrius, grupes
ir t.t.), kiti juridiniai ir fiziniai asmenys, kurie Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka yra jgije teise uZzsiimti neformaliuoju
suaugusiyjy 3vietimu. Si nuostata privalomai netaikoma fiziniy asmeny
organizuojamiems vienkartiniams neformaliojo Svietimo renginiams.*°
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 17 straipsnyje nustatyta, kad
neformalujj suaugusiyjy Svietimg gali teikti visi Svietimo teikéjai, o 2
straipsnyje nustatyta, kad Svietimo teikéjas tai ,mokykla, laisvasis
mokytojas ir kitas Svietimo teikejas (jstaiga, |{moné, organizacija, kuriai

& Communication for the Commission ,Making a European Area of Lifelong Learning a Reality. — COMM (2001)
678. — P.33.

7 Suaugusiyjy Svietimas Europoje: tendencijos ir problematika. — Europos suaugusiyjy Svietimo asociacija, 2006.
— P.23.

8 Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy $vietimo jstatymas. - Nr. VIII-822, Zin., 1998 07 24, Nr. 66-
1909, Vilnius.

® Ten pat.




Svietimas néra pagrindiné veikla), Sio Istatymo nustatyta tvarka turintis
teise vykdyti Svietima.“*

Taigi galime pastebéti, kad Europos Komisijos komunikate ir Lietuvos
Respublikos teisés aktuose jtvirtinta kiek skirtinga neformaliojo Svietimo
samprata. Komunikatas neformalyji mokymasi susieja su neformalia
mokymosi aplinka, o bet kurios formaliojo Svietimo jstaigy vykdomos
mokymo programos pagal §j apibrézimg nebuty priskirtos neformaliojo
gvietimo  sriCiai. PrieSingai, Lietuvos Respublikos jstatymuose
neformaliajam Svietimui priskiriama bet kuri mokymosi veikla, kurig
baigus neiSduodamas valstybés pripazjstamas dokumentas, patvirtinantis
kvalifikacijos ar jos dalies gijimg, tame tarpe ir bet kuri (tame tarpe ir
neformaliojo) mokymosi veikla, vykdoma formaliojo Svietimo jstaigose.

Europos Sgjungos statistikos tarnyba ,,EUROSTAT" atlikdama mokymosi
visg gyvenima lygio tyrimus visose Europos Sagjungos Salyse taiko
vienodq neformaliojo Svietimo apibrézima: ,,neformalus Svietimas apima
institucionalizuotg Svietimo ir mokymosi veikla, kuri néra Nacionalinés
kvalifikacijy sistemos** (angl. National framework of qualifications) dalis.
Neformalusis Svietimas apima visas sgmoningai vykdomas mokymosi
veiklas, kurios arba neveda prie kvalifikacijos j[gijimo, arba Kkuriy
pagrindu jgyta kvalifikacija néra jtraukiama | Nacionaline kvalifikacijy
sistemgq. Pastarojo atvejo pavyzdZiu gali blti programos ar kursai, kurie
néra Nacionalinés kvalifikacijy sistemos dalis, taciau yra pripazjstami
profesiniy organizaciju.“**> Sis apibrézimas yra artimesnis apibrézimui,
kuris yra naudojamas Lietuvos Respublikos Svietimo ir neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo jstatymuose nei minétame Europos Komisijos
komunikate.

Akademinéje literaturoje kvestionuojamas neformaliojo Svietimo
apibrézimas, kai neformaliajam Svietimui priskiriama viskas, kas
nepriklauso formaliojo Svietimo sriciai. Siiloma naudoti jvairias sqvokas,
kurios geriau atskleidzia neformaliojo 3vietimo sriiai priskiriamos
mokymosi veiklos pobldj, pavyzdzZiui, savarankiSkas ar savarankiskai
organizuojamas mokymasis (angl. self-directed, self-organised learning),
mokymasis darbo procese (angl. work process learning) arba bendrai -
mokymasis vykstantis tam tikrame (neformaliame) kontekste ar vietoje,
kuri stimuliuoja mokymasi (angl. contextual learning, situated
learning).*® Teigiama, jog mokymasis savaime néra nei formalus nei
neformalus, o tik gali buti apibudinamas pagal aplinkos ar konteksto,
kuriame jis vyksta pozymius ar individo mokymosi intencijg.** Pagal
mokymosi intencijg dar atskiriamas neformalusis mokymasis ir
saviSvieta, nes pastarasis mokymosi veiklos tipas, kuris iSskiriamas kaip
savarankiSkas tiek Lietuvos, tiek Europos Sagjungos teisés aktuose ar
vieSosios politikos dokumentuose, daZniausiai vyksta neplanuotai ar
nesistemingai, atsitiktinai ar nesgmoningai. Kai kurie autoriai
(pavyzdziui, Eraut, Straka) saviSvietg taip pat priskiria neformaliajam
Svietimui.*®

10 | jetuvos Respublikos $vietimo jstatymas. - Nr. X-689, Zin., 2006 06 13, Nr. 73-2758 (nauja redakcija), Vilnius.

1 Nacionaliné kvalifikacijy sandara ¢ia suprantama kaip sistema, kurioje pripazjstama mokymosi veikla, vykdoma
struktuUruoty hierarchiniy programy pagrindu, turinti nuoseklia mokymosi lygiy ir laipsniy sekg, nustatytus
priémimo reikalavimus ir formaly registracijos procesq.

12 European Communities, Classification of learning activities — Manual. — Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2006. — P. 23-25. <http://epp.eurostat.ec.europa.eu>

13 Colardyn, Danielle and Jens Bjornavold. The learning continuity: European inventory on validating non-formal
and informal learning. National policies and practices in validating non-formal and informal learning. CEDEFOP
Panorama series; 117. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2005.

4 Ten pat.

5 Ten pat.
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Siame darbe neformalusis suaugusiyjy Svietimas suprantamas taip, kaip
jis apibréziamas Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
jstatyme.

1.1.2. VieSoji politika ir neformalusis suaugusiyjy Svietimas

Kodél neformalusis suaugusiyjy Svietimas gali buti ar yra vieSosios
politikos analizés objektas?

VieSosios politikos sritj galima apibrézti klausimais: ,kaip, kodél ir
kokiam tikslui valdzia naudoja tam tikras veiklumo ir neveiklumo
strategijas (Heidenheimer et al., 1990)“ arba ,,kq valdZia daro, kodél ji
tai daro ir kg ji tuo pakei¢ia (Dye, 1976)“*. VieSajg politikg galima
suprasti ir kaip valstybés valdymo institucijy pastangas sukurti ir pagristi
racionaly pagrindgq visuomenei aktualiy problemy sprendimui ir
igyvendinti tikslingg veiksmuy kursg Sioms problemoms spresti*’. Tai, kas
priskirtina vieSojo gyvenimo sriCiai ir kas - privataus gyvenimo sriiai
grieztai apibrézti sudétinga. Ivairios politinés filosofijos kryptys Sias sritis
ir vieSosios politikos laukg |sivaizduoja skirtingai. Realybéje valstybés
veiklos ribas dar sudétingiau apibrézti dél Sios veiklos formy jvairoves,
teisés akty, paliekanciy laisve jy nuostaty interpretavimui, taip pat nuo
valstybés valdymo institucijy priimamy sprendimy, kurie gali keisti
anksciau nusistovéjusias viesosios ir privacios gyvenimo srities ribas.

Lietuvoje neformaliojo suaugusiyjy Svietimo sritis yra reglamentuota
valstybés teisés aktuose. Atskiros neformaliojo Svietimo plétros
priemonés yra jtrauktos | valstybés Svietimo politikos dokumentus. Dar
daugiau, neformaliojo Svietimo finansavimui valstybés ir savivaldybiy
institucijos skiria finansinius iSteklius. Detaliau teisés aktai, vieSosios
politikos dokumentai ir neformaliojo Svietimo finansavimas
analizuojamas antroje Sio darbo dalyje. UZzbégant uZz akiy Siai analizei
galime tvirtai teigti, kad Lietuvoje aiSkiai pastebima planuota ir tikslinga
valstybés institucijy veikla neformaliojo suaugusiyjy Svietimo srityje.
Kartais Si veikla tiesiog jvardijama kaip testinio mokymosi, suaugusiyjy
mokymosi ar mokymosi visg gyvenimg skatinimo veikla, nors dazniausiai
galvojama apie neformalyjj suaugusiyjy Svietima.

Kaip jau parodéme ankstesniame skyriuje, formalusis ir neformalusis
Svietimas skiriasi. Neformalusis suaugusiyjy Svietimas pirmiausia svarbus
kaip alternatyva formaliajam Svietimui asmenims, kurie siekia geriau
suderinti savo uzimtumg darbo rinkoje ar kitg veiklg ir mokymosi visg
gyvenima_ poreikius. Taigi neformaliojo ir formaliojo suaugusiujy Svietimo
tikslinés grupés, ju mokymosi tikslai, mokymosi aplinka ir mokymosi
organizavimas gali iS esmés skirtis. Todél atitinkamai skirsis ir valstybés
vieSosios politikos priemonés, kuriomis siekiama skatinti formalujj ir
neformalyjj Svietima. Neformalusis suaugusiyjy Svietimas formuojasi kaip
specifiné platesnés vieSosios Svietimo politikos kryptis, kuri turi savitus
tikslus, uzdavinius ir savitus jgyvendinimo metodus. Detaliau valstybés
vaidmenj neformaliojo Svietimo srityje, jos tikslus ir intervencijos |
neformaliojo Svietimo paslaugy rinkg priezastis analizuojame
sekanciuose $io darbo skyriuose.

1.1.3. Neformalusis profesinis ir neprofesinis suaugusiyjy sSvietimas

Pagal mokymosi ir mokymosi pasiekimy pritaikymo intencijg
suaugusiyjy neformalyjj Svietimg galima atskirti | neformalyjj profesinj ir

¢ parsons, Wayne. Vie$oji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius, Eugrimas, 2001. — P:14.
" Ten pat. — P.14-30.
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neformalyjj neprofesinj 3vietima. Sis atskyrimas yra reikdmingas
vieSosios politikos poziuriu, todél glaustai aptarsime Siy savoky
naudojimg. Suaugusiyjy neformaliajam Svietimui Lietuvos Respublikos
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatyme (Nr. VII1-822, Zin., 1998 07
24, Nr. 66-1909) priskiriamos dvi kryptys — profesinei veiklai reikalingy
Ziniy, jgijimas ir gebeéjimy lavinimas, tobulinimas bei asmens bendrosios
kultiiros ugdymas. Tad profesinio ir neprofesinio neformaliojo Svietimo
krypciy atskyrimas pirmiausia priklauso nuo mokymosi tiksly. Pirmosios
krypties mokymasis yra skirtas darbinei veiklai reikalingiems jgudziams
tobulinti tam, kad asmuo islikty darbo rinkoje arba | jg sugrizty. Tuo
tarpu antroji kryptis — neprofesinis neformalusis Svietimas — néra susijusi
su profesija ir daznai apima tokias sociokultlrines Svietimo sritis kaip
dailé, muzika, fotografija, kitas meninis lavinimas ar namy Ukiui
reikalingy kompetencijy ugdyma.

Profesinio formaliojo ir profesinio neformaliojo Svietimo atskyrimas
tampa svarbus Sios studijos 1.1.2 dalyje, kurioje pateikiame duomenis
apie Svietimo naudg ir atskleidziame valstybés vaidmenj Svietimo
paslaugy rinkoje ir 1.1.3 dalyje, kurioje analizuojame pagrindines
priezastis, kodeél valstybé imasi intervencijy | Svietimo paslaugy rinka.
Svarbu pastebéti, kad jei valstybé vykdyty intervencijas | suaugusiujy
neformaliojo Svietimo rinkg siekdama efektyvumo, tai valstybés
intervencijos objektas buty pirmiausia neformalusis profesinis Svietimas.
Siekiant efektyvumo yra remiamasi ekonomine logika ir apskaiciavimu,
kaip valstybei Sios investicijos atsipirks per aukStesnj darbo jégos
makroekonominj produktyvumg, ekonomikos inovatyvumag ir pan.

Tuo tarpu, jei valstybe vykdyty intervencijq | suaugusiyjy neformaliojo
Svietimo rinkg siekdama lygiy galimybiy uztikrinimo, tada valstybés
intervencijos objektas blty tiek neformalusis profesinis tiek neformalusis
neprofesinis Svietimas. Siekiant uZtikrinti lygias galimybes neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo srityje yra realizuojama asmens teisé | tam tikrg
minimaly neformaliojo Svietimo paslaugy prieinamumo lygj, kurj valstybé
garantuoja kiekvienam Lietuvos gyventojui, siekdama sudaryti sglygas jo
asmeniniam tobuléjimui ir saviraisSkai.

1.1.4. Individo sprendimas vartoti Svietimo paslaugas ir valstybés vaidmuo

Svietimas yra viena svarbiausiy viesyjy paslaugy arba gérybiy, kuriai
iSleidziama didelé dalis bet kurios iSsivysCiusios Salies nacionalinio
biudzeto. Priimta manyti, kad Svietimas duoda jvairia nauda tiek
besimokanciajam, tiek ir visuomenei. Planuojant valstybés iSlaidas
neiSvengiamai kyla klausimas, kiek léSy reikéty skirti Svietimui ir kokig
nauda jos galéty duoti. Svietimo naudos ir kasty matavimas yra vienas
svarbiausiy Svietimo ekonomikos ir politikos analizés objekty, o analizés
rezultatai neretai naudojami vieSosios politikos sprendimy priémimui. Si
studija siekia pateikti rekomendacijas, kaip valstybé turéty finansuoti
neformalyjj suaugusiyjy Svietimg, todél Sioje dalyje apZvelgiamos
problemos, su kuriomis susiduriama siekiant iSmatuoti suaugusiyjy
neformaliojo Svietimo naudg ir jvertinti kastus.

Moksliniai darbai, siekiantys jvertinti Svietimo kaStus ir iSmatuoti nauda,
susiduria su keliomis svarbiomis problemomis:

e Svietimo rezultatus sudétinga iSmatuoti. Kadangi néra vienintelio
~gero“ Svietimo apibrézimo, nejmanoma nustatyti universalaus
gvietimo rezultato mato. Besimokanciyjy pasiekimy vertinimas bando
spresti Siq problema, taciau Svietimo rezultatai, o kartu ir nauda yra
labai jvairlUs: vartojimo nauda, kurig individui teikia pasitenkinimas
mokymosi procesu; investavimo nauda, kurig individui duoda
iSaugusios darbo pajamos, pasitenkinimas darbu ir galimybé dziaugtis
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laisvalaikiu; ir iSoriné nauda visuomenei, apimanti ir bendrgsias
vertybes.*® Daugumos Siy Svietimo rezultaty nauda yra neiSmatuojama.

e Sudétinga susieti iSteklius naudojamus Svietimo procese ir Svietimo

rezultatus. Svietimo procese naudojami jvairls iStekliai, kuriy dalj
galima iSmatuoti, kaip pavyzdziui, mokymo personalo ir
besimokanciyjy laikas, pastatai ir jranga. Tadiau nejmanoma iSmatuoti
kity svarbiy istekliy, kaip natlrallGs besimokanciyjy gebéjimai, tévy
teikiamos priezilros ir pagalbos kiekybé ir kokybé, kurie taip pat daro
svarbig jtakg mokymosi rezultatams.* Kita vertus, jau minéta, kad
patys Svietimo rezultatai yra sunkiai iSmatuojami, tad susieti dvi
sunkiai iSmatuojamy kintamujy grupes yra ypac sudétinga.

e Priezastiniai rySiai tarp Svietimo sgnaudy ir rezultaty vis dar yra

abejotini. Atrankos (angl. screening) hipotezé teigia, jog, pirma,
Svietimas po pagrindinio iSsilavinimo nepakelia individo produktyvumo
ir, antra, jmonés ieSko auk$tus gebéjimus turinciy darbuotojy, taciau
negali jy atskirti nuo Zemus gebéjimus turinciy darbuotojy prie$ juos
jdarbindamos.?>® Tad individai siekia iSsiskirti i§ Kkity ir pasiysti
darbdaviui signalg apie savo gebéjimus, o Svietimas po pagrindinio
iSsilavinimo kaip tik ir atlieka Sig simboline funkcijg.?* Todél aukStesnis
produktyvumas ir atlyginimas gali biti siejamas su Svietimo rezultatais,
taciau nebdtinai yra jy salygojami.

PrieSingai atrankos hipotezei, pagal Zmogiskojo kapitalo modelj
Svietimas laikomas investicija, kadangi ilgiau besimokantys individai
igyja daugiau vertingy kompetencijy ir tampa produktyvesni.? Individui
Si investicija yra pelninga tol, kol gali padidinti jo blsimas pajamas
daugiau nei jam kainuoja jgyti papildomg iSsilavinima.

Empiriniai tyrimai iSties rodo stipry rySj tarp individo mokymosi ir jo

véliau gaunamy pajamy. Europos Salyse vieneri mokymosi metai
nuosekliojo 3vietimo sistemoje pakelia atlyginimy lygj vidutiniSkai 8
proc.® Ludger Wo6Pmann ir Gabriela Schiitz nurodo, jog empiriniais
tyrimais nustatyta, kad Svietimas teikia individui jvairig nefinansine
naudq: didesnes saviraiskos galimybes, pasitenkinimg gyvenimu ir
darbu, geresne sveikatg ir kt. (plac¢iau zr. 1.3 dalj).?* Individo sprendimas
investuoti | savo iSsilavinimg gali buti iSreikiamas formaliai. Jei B, yra
individo gaunama nauda, kurig jam teikia papildomi metai Svietimo
sistemoje, ir r yra jo pasirinkta mokymuisi skiriamo laiko norma (angl.
personal rate of time preference), tai individo papildomy mety Svietimo
sistemoje bendroji dabartiné verté (BDV) yra®:

BDV=B./(1+r)+By/ (L +r)?+...+By/ (1+r)"

Tuomet individo papildomy mety Svietimo sistemoje grynoji dabartiné
verté (GDV) yra:

N

GDV=3 B//(1+1)'-Co,
t=0

18 Barr, Nicholas, The Economics of the Welfare State. Third Edition. Oxford: Oxford University Press, 1998. — P.

322-323.
1° Ten pat.
20 Ten pat.
2! Ten pat.
22 Ten pat.

2 Colm Harmon, lan Walker, Niels Westergaard-Nielsen, eds. Education and earnings in Europe: A Cross Country
Anglysis of the Returns to Education. Cheltenham: Edward Elgar, 2001.

24 WoBmann, Ludger and Gabriela Schiitz, ,Efficiency and Equity in European Education and Training Systems“.
Analytical Report for the European Commission, 2006.

25 Barr, Nicholas, 323.
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kur C, yra papildomy mety Svietimo sistemoje kastai, jskaiCiuojant ir

mokymosi metu negautas pajamas.”® Individas sieks jgyti papildomas
Svietimo paslaugas, kol BDV>C, arba kol GDV taps lygi 0. Kaip pavaizduota
1 pav., tai yra taSkas Q, kuriame ribiné privati nauda (RPN) yra lygi
ribiniams privatiems kasStams (RPK).

1 pav. Individo sprendimas jsigyti Svietimo paslaugas pagal
Zmogiskojo kapitalo modelj

Nauda /
kaStai

[
>

Qo Q* Svietimo
paslaugy kiekis

Saltinis: Barr, Nicholas, 1998.

Taciau individo sprendimas investuoti | savo iSsilavinimg turi ir stipry

teigiamg paSalinj poveikj valstybei ir visuomenei. Atlikta nemazai
empiriniy tyrimy, atskleidzianciy stipry rysj tarp aukstesnio visuomenés
iSsilavinimo lygio ir spartesnio ekonomikos augimo. Anot Ludger
Wo6Bmann ir Gabriela Schiitz Svietimas sglygoja ekonomikos plétrg trimis
bldais: (1) keldamas darbo jégos kokybe ir produktyvumg; (2)
didindamas ekonomikos inovatyvumag (skatinant gebéjimus inovacijy
srityje); ir (3) skatindamas ziniy perdavima ir keitimasi ziniomis (taip pat
Zr. 1.3 dalj).? Empiriniais tyrimais ES Salyse?® nustatyta, kad vieneriais
metais pakélus iSsilavinimo vidurkj vidutineje ES Salyje tai tiesiogiai
salygos 6,2 procentinio punkto aukstesnj makroekonominj
produktyvumg, o netiesiogiai — per spartesne technologine pazangg —
dar 3,1 procentinio punkto auksStesnj makroekonominj produktyvuma.
Taip pat kadangi Svietimas salygoja pilieCiy pajamy augima, valstybéje
surenkama daugiau mokesciy ir tuo paciu mazéja poreikis socialinéms
iSmokoms. Be to aukstesnis pilieciy iSsilavinimo lygis skatina jy pilietinj
dalyvavimg, mazina nusikalstamumg, didina socialine sanglauda ir
formuoja socialinj kapitalg (taip pat zr. 1.3 dalj).*

Dél tos priezasties, kad Svietimas duoda ne tik asmenine naudg
iSsilavinimg_ jgijusiam individui, taciau ir sukuria didele naudq valstybei
bei visuomenei, rinkos salygomis individo pasirinktas Svietimo Kkiekis
taSke Q, visada bus mazesnis nei valstybei bei visuomenei optimalus
Svietimo kiekis Q* (Zr. 1 pav.), kuriame ribinés visuomeninés naudos
(RVN) kreive kerta RPK kreive. Todél pagal Zmogiskojo kapitalo modelj
valstybei yra naudinga skatinti individus vartoti daugiau Svietimo

26 Barr, Nicholas, 324.

27 wéBmann, Ludger and Gabriela Schiitz, 6.

287r., pavyzdziui: Angel de la Fuente Human Capital in a Global and Knowledge-Based Economy, Part II:
Assessment at the EU Country Level. Report for the European Commission, Direktorate-General for
Employment and Social Affairs. Brussels, 2003.

29 wWéBmann, Ludger and Gabriela Schiitz, 7-9.
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4

paslauguy, nei jie vartoty laisvos rinkos salygomis, tai yra mazinti C,
(individo papildomy mety Svietimo sistemoje kastus) ir sudaryti sglygas
RPN kreivei pasislinkti aréiau RVN kreivés (Zr. 1 pav.).

Zmogiskojo kapitalo modelis buvo sukurtas paaiskinti individy ir
valstybés investicijy | nuosekliojo Svietimo sistemag ekonomine logika,
taCiau bendrgja prasme jis visiSkai tinkamas ir analizuojant
valstybés vaidmeni neformaliojo Svietimo srityje. Pabandysime
jrodyti kodél.

Pirma, tiek individui tiek valstybei Svietimo nauda siejama su jgytomis

kompetencijomis — nepriklausomai nuo to ar jos buvo jgytos nuosekliojo
ar neformaliojo 3vietimo programose. Antra, jeigu anksCiau minéta
atrankos hipoteze bent i§ dalies teisinga ir Svietimas didina asmens
pajamas, taliau ne visada didina jo produktyvuma, galima ir tokia
situacija, kuomet gyventojai vartos daugiau Svietimo paslaugy nei
optimalu valstybés islaidy efektyvumo pozilriu. TaCiau sglygas tokiam
reiSkiniui gali sudaryti tik valstybés visiSkai arba beveik visiSkai
finansuojamos neformaliojo Svietimo paslaugos didelei daliai Salies
suaugusiy asmeny, nuolat tenkinant didesne dalj jy neformaliojo
Svietimo poreikiy. Tai ne tik neracionalu valstybés iStekliy naudojimo
pozilriu (iSstumiamos privacios investicijos | Svietimg), bet ir mazai
tiketina dél dideles konkurencijos dél nacionalinio biudZeto finansavimo
su kitomis vieSosios politikos sritimis. Trecia, dirbanciyjy neformalusis
Svietimas yra bene tinkamiausia Svietimo forma dirbantiems asmenims —
dél galimybés mokytis lanksciai, pagal individualius poreikius ir kt.
priezasCiy. Todél neformalusis Svietimas labai daznai yra finansuojamas
darbdaviy ir orientuotas | konkreciy jy darbuotojy darbo nasumo
didinimg. Racionalus darbdavys siekia pelno ir investuodamas | savo
darbuotojy neformalyjj Svietimg atidziai prizitri ir kontroliuoja savo
investicijas. Taip darbdavys uZztikrina, kad jo | darbuotojy mokymasi
investuotos léSos atsipirkty tiesiogiai per iSaugusj jy darbo nasSumg ir
netiesiogiai — per ziniy sklaidg ir imlumg inovacijoms. Tokiu budu
darbdavio investicijoms | neformalyjj darbuotojy Svietimg galioja butent
Zmogidkojo kapitalo modelio, o ne atrankos hipotezés logika.

1.1.5. Valstybés intervencijos j rinka pagrindinés priezastys, tipai ir prielaidos

Ankstesniame skyriuje atskleideme valstybes vaidmens neformaliojo
Svietimo paslaugy rinkoje prielaidas. Sioje dalyje apzvelgsime
pagrindines valstybés intervencijos priezastis, tipus ir prielaidas, kuriais
remiantis valstybé turéty vadovautis realizuodama savo vaidmenj ir
pasirinkdama konkrecCias neformaliojo Svietimo skatinimo politikos
priemones.

Nicholas Barr iSskiria dvi pagrindines valstybés intervencijos | bet kurig
(tame tarpe neformaliojo Svietimo) rinkg prieZastis: intervencijos siekiant
ekonominio efektyvumo ir intervencijos siekiant socialinio teisingumo.*

Valstybés intervencija yra ekonominiu pozitriu efektyvi tada, Kkai
geriausiai panaudoja ribotus iSteklius atsizvelgdama | individy poreikius ir
tuo paciu nepablogina né vieno i$ individy padéties. Toks efektyvumas
imanomas tada, kai patenkinamos visos Sios sglygos:

1. Valstybés taikomos politikos priemonés turi pasiekti maksimaly
imanomag rezultatg su turimais ribotais iStekliais (gamybos efektyvumas).

30 Barr, Nicholas, 68-100.

51 Ten pat.
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2. Valstybe turi pasirinkti optimaly priemoniy, rinkinj, atsizvelgiant |
technines galimybes ir tiksliniy grupiy, kurioms politika daro jtaka,
poreikius (paskirstymo efektyvumas).

3. Tiksliniy grupiy atstovai turi paskirstyti savo pajamas tokiu budu,
kuris maksimizuoja jy gaunamg naudqg, atsizvelgiant | savo finansines
galimybes ir jsigyjamy paslaugy ar prekiy kainas (vartojimo
efektyvumas).

Vienas i$ labiausiai paplitusiy metody, kuris vartojamas siekiant jvertinti
ar ir koks valstybés vaidmuo reikalingas, yra rinkos trikumy vertinimas.
Sis analizés metodas skirtas nustatyti ar yra pagrindas valstybeés
intervencijai siekiant ekonominio efektyvumo, taciau jis netinkamas tuo
atveju, kai valstybés intervencija grindZiama pirmiausia ne ekonominio
efektyvumo, bet socialinio teisingumo (lygiy galimybiy) uztikrinimo
tikslais. Taigi valstybés intervencijos (siekiant ekonominio efektyvumo)
pagal rinkos trikumuy, teorijg gali buti reikalingos, jeigu negalioja bent
viena i$ 8iy standartiniy efektyviai veikiancios rinkos prielaidy:®
e Tobula konkurencija, kai pavieniai rinkos dalyviai negali daryti jtakos

kainoms ir turi vienodg rinkos galig.

e Pilnos rinkos, kurios teikia visas paslaugas ar prekes, uz kurias jy
vartotojai yra pasiruosSe sumoketi visg jy gamybos kaing.

e Rinkos trikumuy, kurie siejami su vieSosiomis gérybémis*, Salutiniu
poveikiu®* ir masto ekonomija*, nebuvimas.

e Tobula informacija vartotojams apie paslaugy ar prekiy kokybe ir juy
kainas, taip pat tobula informacija gamintojams apie pagrindines
vartotojo savybes (mokumg ir kt.). Tobula informacija apima ir
ateities tendencijy Zzinojimg, galimybes apsidrausti priimant
sprendimus netikrumo sglygomis.

Skirtingos visuomenés teorijos - libertaristinés, liberalios ir socialistinés
— pateikia skirtingas socialinio teisingumo sampratas. Sios teorijos
numato skirtingg valstybés vaidmenj, o su gerovés valstybés budingos
Europos Sgjungos naréms samprata geriausiai derinasi liberalios ir
socialistinés teorijos. Demokratiniai socialistai remia gerovés valstybés
modelj be iSlygy, nes jis padeda siekti lygybés tarp visuomenés nariy.
Liberalai remia gerovés valstybe tik tiek, kiek ji padeda visuomenei
geriau siekti visuomenes tiksly, maksimizuoti bendrg socialine naudq nei
alternatyvus (pvz., laisvos rinkos) mechanizmai. Socialistinés teorijos
suvokia socialinio teisingumo idealg kaip visiSkq visuomenés nariy
lygybe, kai tuo tarpu liberalios teorijos suvokia socialinj teisinguma_ kaip
lygias galimybes visiems, kurie turi panaSius gebéjimus, motyvacijq ir
vienodai stengiasi siekdami to paties tikslo.* Siame darbe vadovaujamés
pastargja socialinio teisingumo samprata.

Siekdama ekonominio efektyvumo ir socialinio teisingumo valstybe gali
naudoti keturis pagrindinius intervencijos | laisva rinkg tipus: *’

1. Reguliavimg — taisykliy nustatyma, kuris paprastai nustato paslaugy
teikimo ar vartojimo kiekybinius ar kokybinius reikalavimus.
Neformaliojo Svietimo atveju reguliavimo pavyzdziai bdty minimalls
reikalavimai paslaugy teikéjams, siekiantiems teikti neformaliojo

32 Barr, Nicholas, 68-100.

33 Viesgsias gérybes jas sukirus gali vartoti visi, nejmanoma $ios teisés riboti ar atsisakyti ir todél laisvos rinkos
salygomis jy visuomenei triks arba nebus visai kuriama.

34 Salutinis poveikis pasireiskia, kai vieno individo veiksmai teikia naudg arba sukuria neigiamas pasekmes kitam
individui ir uz tai laisvos rinkos sglygomis néra atlyginama.

%5 Masto ekonomijos sglygomis gamybos efektyvumas didéja augant gamybos apimtimis ir todél rinkoje gali likti
tik vienas prekiy ar paslaugy teikéjas, turintis monopoline galig nustatyti kainas.
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Svietimo paslaugas, neformaliai jgyty kvalifikaciju jvertinimo ir
pripazinimo sistema, profesinis orientavimas, kuris apima potencialiy
besimokanciujy informavima, konsultavimg ir karjeros planavima ir
kt.

2. Finansavimg — subsidijas (ar mokescius) taikomas prekiy ar paslaugy
kainoms, didinancias ar mazinancias asmens pajamas ir prekiy ar
paslaugy vartojimo ar ekonominés veiklos galimybes. Neformaliojo
Svietimo atveju finansavimo intervencijos pavyzdziai galéty buati
mokestinés lengvatos jmonéms investuojanioms | darbuotojy
neformalyjj Svietimg arba tiesioginés subsidijos neformaliojo Svietimo
vartotojams arba paslaugy teikéjams.

3. Gamybg, kai valstybée pati imasi veiklos uztikrinti trukstama paslaugy
ar prekiy pasitlg. Tokios veiklos pavyzdziai neformaliojo Svietimo
atveju — valstybés nuosavybeéje esancios Svietimo jstaigos, teikiancCios
neformaliojo Svietimo paslaugas.

4. Pajamy palaikymg, kuris skirtas uztikrinti asmeniui pragyvenimo
Saltinf arba suteikti galimybe vartoti tam tikras paslaugas.
Neformaliojo Svietimo atveju tokios valstybés intervencijos pavyzdziai
galéty badti mokymosi krepSeliai, stipendijos ir pan.

Priklausomai nuo keliamy vieSosios politikos tiksly ir nuo rinkos
trikumy valstybés vaidmuo neformaliojo Svietimo srityje gali blti labai
jvairus: nuo teisiniy ar sisteminiy salygy uztikrinimo iki pajamuy
palaikymo.

Valstybés reguliavimas ir teisiniy, sisteminiy prielaidy neformaliojo
Svietimo paslaugy teikimui uztikrinimas yra bltina prielaida visy
visuomenes grupiy aktyviam dalyvavimui neformaliajame Svietime, o
taip pat ir svarbi prielaida kity valstybés intervencijy sékmei. Minimalls
reikalavimai paslaugy teikéjams, siekiantiems teikti neformaliojo
Svietimo paslaugas padeda ne tik uztikrinti vartotojy teises, bet ir vienas
iS svarbiy kriterijy sprendziant kam galima, o kam negalima skirti
valstybés finansavima. Neformaliai jgyty kvalifikacijy jvertinimo ir
pripazinimo sistema — padidina aiSkuma ir maZina mokymosi rizikg
Svietimo paslaugy vartotojams ar jy mokymasi finansuojantiems
darbdaviams, nustato atskaitos tasSkus santykiams tarp rinkos dalyviy.
Profesinis orientavimas, kuris apima potencialiy besimokanciujy
informavimg, konsultavimg ir karjeros planavimg, yra svarbus, siekiant
iStaisyti informacijos apie neformaliojo Svietimo galimybes sklaidos
trikumus. Valstybei svarbu imtis gyventojy informavimo dar ir del to,
kad asmenys, geriau suvokiantys Svietimo naudg ir galimybes, patys
daugiau skirs démesio mokymuisi, skirs tam savo léSas ir mazins Kity
valstybés intervencijos formy poreikj.

Neformaliojo Svietimo paslaugy finansavimas valstybés |éSomis néra
reikalingas ar tikslingas visoms visuomenés grupéms. 1.1.2 skyriuje
parodéme, kad didziausig naudg iS5 mokymosi — tiek materialine tiek ir
nematerialineg — pirmiausia gauna pats individas. Todel bendru atveju
teisinga, kad jis, o ne visi mokesciy mokétojai per valstybés biudzeta, ir
turéty dengti visq arba didzigjg dalj mokymosi paslaugy kainos.
Sprendziant pagal empiriniais tyrimais nustatytg Svietimo poveikj
makroekonominiam produktyvumui (zr. 1.1.2 skyriy), mokéti uz savo
darbuotojy mokymasi gali bilti suinteresuoti ir darbdaviai. Skatindami
darbuotojus mokytis jie didinty savo [moniy darbo produktyvuma,
kokybe, kas savo ruoztu galéty salygoti iSaugusias darbdavio pajamas,
kurios kompensuoty ar net virSyty | darbuotojy mokymasi investuotas
IéSas. Tik iSimtiniais atvejais valstybe turéty pati finansuoti neformaliojo
Svietimo paslaugy vartojimg — pvz., tada, kai tai butina uztikrinti lygias
galimybes vartoti Sias paslaugas silpniausioms visuomenés grupéms,
arba tada, kai valstybé pati yra darbdavys ir gauna naudg i$S investicijy |
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savo darbuotojus (pvz., per padidéjusj vieSojo valdymo ir vieSyjy
paslaugy jstaigy darbo produktyvumag).

Kai kuriose srityse valstybé pati privalo uzsiimti neformaliojo Svietimo
paslaugy gamyba ir teikimu. Taip atsitinka, kai privataus sektoriaus
jstaigos atsisako kurti ir teikti paslaugas dél pernelyg didelés rizikos
(pvz., ypac didelés pradinés investicijos, maza rinka ar nemokds klientai,
kurie priklauso tik nuo valstybés finansavimo ir pan.) ir kai valstybé
negali sau leisti rizikuoti, kad sklandziam valstybés funkcionavimui ir
isipareigojimy, visuomenei vykdymui butinos paslaugos nebus teikiamos.
Neretai valstybei paprasCiau paciai organizuoti paslaugy teikima
silpniausioms visuomenés grupems, o ne tik jas finansuoti — taip
paprasciau uztikrinti mokymuisi skiriamy, [é3y panaudojimo kontrole.

Labai retais atvejais valstybei tenka ne tik finansuoti ar gaminti
neformaliojo Svietimo paslaugas, bet ir palaikyti asmeny pajamas, kad
Sie galéty mokytis, padengti ne tik visas su mokymusi tiesiogiai, bet ir
netiesiogiai susijusias iSlaidas. Taip buty jgyvendinamas valstybés
isipareigojimas sudaryti lygias galimybes mokytis pacioms silpniausioms
visuomeneés grupéms, pvz., asmenims, kurie negali mokytis todel, kad
turi rupintis priklausomais nuo jy asmenimis (vaikais, nejgaliaisiais,
seneliais). Tokiu atveju valstybé, siekdama uztikrinti lygias galimybes,
padengia ir visas priklausomy asmeny iSlaikymo iSlaidas, kurios
atsiranda, kol jais rupingsis asmuo mokosi. Pajamy palaikymas gali buti
viena i§ svarbiy prielaidy, uztikrinanciy kai kuriy visuomenés grupiy
galimybes mokytis.

Si studija skirta suaugusiyjy neformaliojo 3vietimo finansavimo
alternatyvy analizei, taCiau kitos valstybés intervencijos analizuojamos
tuo atveju, kai jos padeda uztikrinti svarbias neformaliojo Svietimo
finansavimo prielaidas. Tais atvejais, kai valstybé ne tik reguliuoja
neformalujj Svietima, bet ir jj finansuoja, teikia paslaugas ar palaiko
besimokanciujy pajamas, valstybé taip pat prisima atsakomybe uz
tokios veiklos efektyvumo ir lygiy galimybiy asmenims, kuriy grupéms
vieSosios politikos priemonés skirtos, uztikrinimg. Tinkamam vieSyjy
intervencijy vykdymui valstybei bltina iSplésti ar sustiprinti
administravimo sistemas, be kuriy politikos planavimas, jgyvendinimas,
prieziira  (kontrolé) ir vertinimas blity nejmanomas. Tad
administravimo sistemy sukiurimas yra kita svarbi valstybés
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo politikos prielaida, o poreikis tobulinti
ar keisti neformaliojo suaugusiyjy Svietimo politikos jgyvendinimo
sistemas gali buti sudétingas, ilgai uztrukti. Dél Sios priezasties Sio darbo
antroje dalyje vertiname ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo
finansavimo alternatyvy jgyvendinimo galimybes.

1.1.6. Efektyvumas ir lygios galimybés neformaliojo Svietimo paslaugy rinkoje
Literatlros analizé atskleidé, kad Europos ir kitose Salyse jau atlikta
nemazai neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ekonominio efektyvumo ir
lygiy galimybiy uZtikrinimo tyrimy. Sie tyrimai atskleidZia, kad:

1. neformaliojo Svietimo efektyvumas stipriai priklauso nuo jo vartotojy
savybiy;

2. lygiy galimybiy vartoti neformaliojo Svietimo paslaugas uztikrinimas
ne visada yra pati efektyviausia alternatyva, kai siekiama pakelti
individo pajamas ar integruoti jj | darbo rinkg.

J. Heckman ir bendraautoriy iSplétota Svietimo ciklo teorija teigia, kad
jgudziy formavimas trunka visg asmens gyvenimg ir kad Siam procesui
yra bldingas tiek pridétinis produktyvumas (angl. recursive
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productivity), tiek papildomumas (angl. complementarity).* Pridétinis
produktyvumas reiSkia, kad zinios ir jgudziai jgyti viename etape
(pavyzdziui, vidurinéje mokykloje) yra naudojami kaip indélis (angl.
input) kitame mokymosi proceso etape (pavyzdziui, aukstojoje
mokykloje). Tuo tarpu papildomumas reiskia, kad produktyvumas, kurio
pagalba investicijos viename mokymosi etape yra paverCiamos
vertingomis kompetencijomis, yra teigiamai veikiamas ziniy, gebéjimuy_ ir
jgudziy lygio, kurji asmuo buvo jgijes ankstesniuose mokymosi etapuose.
Kartu Sie pridétinio produktyvumo ir papildomumo elementai sukuria tam
tikrg kompetencijuy daugiklj (angl. multiplier), kuomet investicijos
skiriamos Svietimui viename mokymosi etape ne tik tiesiogiai gausina
kompetencijas jgyjamas Siame etape, bet ir netiesiogiai didina Kity
kompetencijy jgijimo galimybes ir produktyvumg kituose 3Svietimo
etapuose.® Sis ne tik tiesioginis, bet ir netiesioginis teigiamas poveikis
paaisSkina kodeél Svietimas yra dinamiskas sinergetinis procesas, kuriame
ankstesnis mokymasis salygoja tai, koks bus tolimesnis mokymasis.

Nustatyta, kad ankstyvuosiuose asmens mokymosi etapuose atliktos
investicijos suteikia didziausiq naudg ir tai, kad ankstyvojo mokymosi
spragas Vveélesniuose etapuose yra ypatingai sunku ir brangu iStaisyti.*
Tokiu bldu investicijy | mokymasi, skiriamy ankstyvoje vaikystéje,
nauda yra didziausia dél Siy teigiamo poveikio skatinant tolimesnj
mokymasi. Tuo tarpu asmeniui suaugus, investicijy | Svietimg nauda yra
santykinai maza (Zr. 2 pav.). Tai paaiSkina kelios priezastys. Pirma,
Svietimui skiriamos investicijos nebesukuria sinergijos dél to, kad
vélesnis mokymasis yra ribotas ir pavéluotas ta prasme, kad asmenys
tiesiog praleido metq, kuris buvo kritinis tam tikroms kompetencijoms
jgyti. Antra, asmenys turi maZziau laiko, per kurj gali pajusti Svietimo
teigiama poveikj. Trecia, kompetencijos, jgytos suaugusiyjy 3vietimo ir
mokymo veiklos metu, gali bdti sunkiau pripazistamos. Ketvirta,
investicijy, skiriamy vélyvame Svietimo ciklo etape, grgza yra itin maza
asmenims, stokojantiems pirminiy kompetencijy, kadangi Sis trikumas
lemia, kad jy papildomy kompetencijy jgijimo bddai iSlieka itin
neproduktyvis.* Tai reiSkia ne tai, kad suauges asmuo neturi gebe&jimy
mokytis, taciau tai, jog Sios jo pastangos atsieina kur kas brangiau ir
rezultato siekiama kur kas ilgiau deél mokymosi spragy ankstesniuose
gyvenimo etapuose.

%8 weBmann, Ludger and Gabriela Schiitz.

%% Ten pat.
40 Ten pat.
1 Ten pat.

18



4

2 pav. Skirtinguose gyvenimo etapuose skirtingoms asmeny
grupéms Svietimui to paties dydzio investicijy graza asmeniui

A A i skurdsi
Investicijy socics)?lf::c?nﬁr? 'su; Tilr?lios
graza esap
Asmenys i$ turtingos socio-
ekonominés aplinkos
L ] AmZius
Ankstyva  Mokykla Aukstasis Mokymas ir
vaikysté mokslas mokymasis visa
gyvenima

Saltinis: pritaikyta autoriy pagal Wépmann, Ludger and Gabriela Schiitz, 2006.

Empiriniuose tyrimuose nustatyta, kad graza, gaunama i$ investicijy,
skirty suaugusiy asmeny Svietimui, yra didziausia asmeny anksciau
igijusiy geresnj iSsilavinimg atveju arba dél to, kad jy Svietimo rezultatai
turi didesnj teigiamg poveikj, arba dél to, kad jy Svietimo kaStai yra
mazesni.** Pastebéta, kad asmeny iS neturtingos socioekonominés
aplinkos Svietimui pradiniuose gyvenimo etapuose [détos investicijos
duoda didesne graza, taciau vélesniuose — $i graza yra kur kas mazesné
nei asmenims i$ turtingos socioekonominés aplinkos.** Tai rodo, jog
ankstyvos investicijos | Svietimg suteikia galimybe asmenims gauti
aukstesnes pajamas ir pakeisti savo socioekonomine aplinkg, taciau, jei
Sios investicijos nevykdomos, vélesniuose gyvenimo etapuose Svietimo
poveikis tokiy asmeny pajamy lygiui drastiSkai sumazéja dél ankstesnio
Svietimo spragy. Tokiu budu valstybés skiriamy, investicijy suaugusiyjy
Svietimui efektyvumas buty didziausias, jei Sios buty skiriamos aukstos
kvalifikacijos suaugusiy asmeny Svietimui, ir maziausias — suaugusiy
asmeny, nejgijusiy pradinio ar pagrindinio iSsilavinimo ir priskiriamy
socialinés rizikos grupéms, S$vietimui. Privacdiy asmeny ir darbdaviy
investicijos | Svietimg ES Salyse ir Lietuvoje patvirtina Sig logika, nes
asmenys, kurie turi aukStg kvalifikacijg, mokosi net kelis kartus dazniau
nei zemos kvalifikacijos asmenys.

Kitas svarbus ankséiau atlikty tyrimy rezultatas - nustatyta, kad
neformaliojo Svietimo efektyvumas skiriasi priklausomai nuo to, ar jis yra
vykdomas darbdaviy ar valstybés.* Darbdaviy uZsakymu vykdomas
testinis mokymas yra tiesiogiai susietas su jgyty kompetencijy
panaudojimu darbo rinkoje ir todél glaudy rySj su asmens darbo rinkos
verte ir darbo pajamomis. Darbdavio uzsakomy mokymy atveju anksciau
aptarta atrankos hipotezé neveikia, nes darbdavys gali pats nustatyti
tokio mokymosi tikslus ir kontroliuoti mokymosi rezultatus. Kita vertus,
kaip parodé empiriniai tyrimai ES Salyse, valstybés finansuojamuy
suaugusiyjy testinio mokymo programy efektyvumas yra kur kas
Zemesnis: paprastai programy kaStai yra kur kas didesni nei individy

42 WoBmann, Ludger and Gabriela Schiitz, 27-30.

43 Ten pat.
44 Ten pat, 27.
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gaunama nauda: aukStesnés pajamos, geresnés |sidarbinimo
galimybés.*

Lygiy galimybiy uztikrinimas yra nepaprastai svarbus valstybei
igyvendinant Svietimo politikg. AnksCiau buvo aptarta, jog kokybisko
ankstyvojo Svietimo prieinamumas, garantuojantis sekmingg bendrojo
lavinimo uZzbaigima, yra kritiSkai svarbus tolesniems asmens gyvenimo
etapams ir prarastos Svietimo galimybés vaikystéje ir jaunystéje veliau
stipriai riboja ir apsunkina tolesnj mokymasi, o per tai ir galimybes
realizuoti save darbo rinkoje, gauti aukstesnes pajamas. Taciau anksciau
minéti tyrimai rodo, jo valstybés intervencijos remiant vyresnio amziaus
suaugusiyjy, kurie nejgijo pagrindiniy kompetencijy bendrojo lavinimo
jstaigose, mokymasi yra mazai efektyvios. Taigi Svietimo priemonés gali
neblti pacios efektyviausios, jei pagrindinis tikslas yra uztikrinti
nekvalifikuoty suaugusiyjy jsitraukimg | darbo rinkg ir tam tikrg jy
pajamy lygj. Taigi valstybei gali buti efektyviau taikyti alternatyvias
perskirstymo politikos priemones, pvz., subsidijuoti Zemesnés
kvalifikacijos darbo vietas arba tiesiog skirti tiesiogines iSmokas, kurios
leisty savarankiSkai pasirinkti pagrindinius poreikius ir juos tenkinti. Kai
kuriais atvejais tai prasmingesnis l|éSy panaudojimas, nei skirti jas
nerezultatyviam Siy asmeny dalyvavimui neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo programose.

Apibendrinant §j skyriy apie tai, kas iS kity tyrimy Zzinoma apie
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo efektyvuma ir lygias galimybes,
galime teigti:

1. Suaugusiyjy neformaliojo Svietimo programos (kiek tai jmanoma ir
kiek tai yra reikalinga) turi buti susijusios su darbo rinka ar
vykdomos darbo vietoje. Tokiu budu darbdaviu, kurie formuoja
darbo rinkos poreikius, jtraukimas | neformaliojo Svietimo vykdymag
yra bendruoju atveju efektyvesne alternatyva nei valstybes
institucijy organizuojamas neformalusis Svietimas, jei siekiama, kad
besimokantys pagerinty savo padétj darbo rinkoje.

2. Priemones, kurios skirtos vyresnio amziaus suaugusiujy, nejgijusiy
pagrindiniy kompetencijy bendrojo lavinimo jstaigose,
neformaliajam Svietimui, neretai susiduria su problema, kad Siy
~Velyvy“ investicijy teikiama grgZa tiek besimokanciam asmeniui
tiek ir visuomenei gali biti ypa¢ maza. Todél alternatyvios politikos
priemonés gali buti efektyvesnés, kai siekiama Siems asmenims
uztikrinti pragyvenimui reikalingg pajamy lygj ar jtraukti juos |
darbo rinkg.

1.2. Analizés metodai

Siame skyriuje aptariami analizés metodai ir motyvuojamas jy
pasirinkimas.

Siame tyrime bus remiamasi vieSosios politikos analizés metodais.
Politikos analizé yra mokslas, nagrinéjantis vyriausybés institucijy
veiksmuy, skirty problemoms spresti, turinj, procesq, rezultatus ir poveikj.
Politikos analizé skirstoma | dvi pagrindines kryptis:

e apraSomojo pobudzio analizé vieSajai politikai, teikianti Zziniy
sprendimy priémejams ir kitoms suinteresuotosioms grupéms. Sioje
analizéje gali blti daugiau démesio teikiama vieSosios politikos
turiniui;

45 wWoBmann, Ludger and Gabriela Schiitz, 28.
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e paaiSkinamojo pobudzZio politikos analizé, nagrinéjanti vieSosios
politikos formavima ir jgyvendinima. Sioje analizéje gali bati
daugiau démesio teikiama vieSosios politikos procesui.

Kadangi Sio darbo tikslas yra pateikti pasitilymus ir rekomendacijas dél
neformaliojo Svietimo politikos jgyvendinimo, Siame darbe bus taikoma
pirmosios krypties analizé. Ja bus siekiama nustatyti geriausias
neformaliojo Svietimo politikos finansavimo alternatyvas. Skirtingai nuo
intuityvios nuomoneés apie vieSajq politikg, politikos analizé yra vykdoma
sistemingai, o jos iSvados yra grindZziamos empiriniais duomenimis.

Pasirinkta politikos analizés kryptis leidZia nustatyti budus, kaip
efektyviau panaudoti valstybés neformaliajam Svietimui skiriamas léSas.
Tai apima: sistemingg alternatyvy vertinimg, Kriterijy geriausios
alternatyvos pasirikimui nustatymag, jgyvendinimo galimybiy ir galimos
rizikos vertinima.

Siame darbe bus naudojamas kasty ir naudos analizés metodas. Kasty
ir naudos analizé — tai sprendimy priémimo jrankis, leidziantis
veiksmingiau paskirstyti visuomenés iSteklius, atsizvelgiant | kiekvienos
i$ svarstyty alternatyvy privalumus ir trikumus.“ Placiausiai naudojamas
kasSty-naudos analizés tipas leidzia palyginti kelias alternatyvas,
naudg bei orientuojantis | vienintelj tikslg — geriausig kasty ir naudos
santykj.”” Siuo atveju tokia paprasta kasty-naudos analizé néra visiskai
tinkama, nes nejmanoma tiksliai kiekybiSkai iSmatuoti visy kaSty ir
naudos.

Neformaliojo Svietimo politika kaip ir bet kuri kita vieSosios politikos
sritis gali bQti orientuota | kelis skirtingus, nebendramacius tikslus. Todél
Siame darbe bus naudojama kokybiné keliy tiksly kaSty ir naudos
analizé. Svarbiausi skirtumai tarp tradicinés ir Siame tyrime taikomos
naudos — kasty analizés metody yra pavaizduoti 2 lenteléje. Kokybinés
keliy tiksly naudos — kaSty analizés metodas leidZia kokybiskai jvertinti,
kaip skirtingy — Siuo atveju neformaliojo Svietimo finansavimo -
alternatyvy jgyvendinimas padés pasiekti kelis nebendramacius — $iuo
atveju neformaliojo Svietimo politikos — tikslus. Be to, tai yra vienas
tinkamiausiy, politikos analizés jrankiuy, kadangi jis leidzia jvertinti keliy
alternatyvy kaitos ir jy poveikio tam tikroms vieSosios politikos sritims
mastus ir tendencijas.

46 Zr. Alan W. Gray, EU Structural Funds and Other Public Sector Investments: A Guide to Evaluation Methods,
Gill and Macmillan, 1995.
47 7Zr. Anthony E Boardman, et. al, Cost — Benefit Analysis: Concepts and Practice, New Jersey: Prentice Hall,

1996.
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2 lentelé. Svarbiausi skirtumai tarp tradicinés ir Siame tyrime
naudojamos naudos - kasty analizés

Tradiciné kaSty - naudos analizé

Kokybiné keliy tiksly kasty - naudos
analizé

Geriausios Pareto optimumas. Pagrindiniai trikumai — Vieno i$ keliy tiksly (nebdtinai Pareto
alternatyvos sunku praktikoje jgyvendinti, ignoruojamas optimumo) pasiekimo laipsnis.
pasirinkimo tarpusavyje nesuderinamy tiksly egzistavimas. Pagrindiniai trikumai — nukencia
kriterijus metodo konceptualinis vientisumas,
pasirinkimai tarp tiksly tampa
vertybiniais.
Alternatyvy | Visi alternatyvy privalumai (nauda) ir trikumai Nesiekiama visy veiksniy monetarizuoti,
vertinimo (kastai) monetarizuojami (iSreiSkiami pinigais), placiai naudojamas kokybinis
procesas siekiant kiekybiSkai iSreikSto palyginamumo. alternatyvy privalumy ir trakumy

Pagrindinis trlikumas — piniginiy verciy
priskyrimas visiems privalumams ir trikumams
gali buti netikslus (pavyzdZziui, vertinant griZzusiy
mokslininky, indelj | aukStojo mokslo pléetrg)
arba neetiSkas (pavyzdZiui, vertinant Zmogaus
gyvybg).

vertinimas. Pagrindinis trikumas —
neturint bendro mato gali biiti sunku
palyginti atskiry alternatyvy privalumus
ir trtukumus.

Saltinis: V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,Proty nutekéjimo“ mazinimas ir
»proty” susigrazinimas“, tyrimo ataskaita, 2006, Vilnius.

Kokybiné keliy tiksly kasSty - naudos analizé atliekama dviem
pagrindiniais etapais. Pirmame etape nustatomi politikos tikslai, kurie
turety atspindéti svarbiausiy vieSosios politikos dokumenty ir veikejy
nuostatas. Siame etape yra atliekami giluminiai interviu ir vykdoma
svarbiausiy teisés akty analizé. Nustatant politikos tikslus turime atsakyti
i klausimg kokig problema norima spresti ir kodel apskritai valstybé
turéty imtis jg spresti.

Antrame etape nustatomos pagrindinés tiksly siekimo alternatyvos ir
vertinama, kaip jos padeda pasiekti pirmajame analizés etape nustatytus
tikslus. Tai daroma atliekant jy privalumy ir trukumy analize,
igyvendinimo galimybiy ir galimos rizikos vertinimg. Paprastai viena i$
nagrinéjamy_ alternatyvy yra status quo, t.y. nagrinéjama ar dabartiné
politika (ar jos nebuvimas) leidZia pasiekti vieno ar keliy tiksly. Kity
alternatyvy nustatymas yra ypac keblus uzdavinys, nes alternatyvy
skaiCius yra potencialiai neribotas dél daugelio galimy jy variacijy. Todél
niekada negali iki galo buti tikras, kad iSnagrinéjai visas geriausias
alternatyvas. Pagrindines neformaliojo Svietimo finansavimo alternatyvas
nustatéme remdamiesi literatlros, apibendrinancios uzsienio 3aliy patirtj,
analize.

1.3. Pagrindinés neformaliojo
suaugusiyjy svietimo finansavimo

alternatyvos

Siame skyriuje pristatome neformaliojo 3vietimo finansavimo
alternatyvas, kuriy vienos labiau orientuotos | neformaliojo Svietimo
paslaugy pasitlos, o kitos — | neformaliojo Svietimo paklausos
finansavima. Gryni finansavimo modeliai retai kur egzistuoja, dominuoja
jvairios misrios formos, susiformavusios pagal konkrecios $alies
specifines sglygas. Taciau analizés tikslais iSskiriame grynas formas, jy
pagrindinius principus, Vveiklos ypatybes ir prielaidas. Galiausiai
iSskiriame tipinius pagrindiniy modeliy privalumus ir trikumus. Si analizé
sekanciuose darbo skyriuose bus naudojama atliekant 3$iy modeliy
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taikymo alternatyvy siekiant neformaliojo Svietimo politikos tiksly
kokybine kasty ir naudos analize.

1.3.1. Pasiulos finansavimo modelis
Kas yra pasitlos finansavimo modelis?

Svietimo pasitlos finansavimo modelis buvo sukurtas ir jdiegtas
jgyvendinant visuotinj gyventojy Svietimg, kuris tapo vienu pagrindiniy
modernios visuomenés bruozy. [vedus privaloma Svietimg iki 16 mety
valstybé jsipareigojo visiems gyventojams uZztikrinti Svietimo paslaugy
prieinamuma. Po Antrojo pasaulinio karo daugelyje sparciai besivystanciy
Saliy lygiagreciai buvo vykdomos suaugusiyjy Svietimo programos,
padedancios suteikti jiems pagrindines kompetencijas ir profesines
kvalifikacijas reikalingas auganciai ekonomikai. Kurdama visuotinio
Svietimo sistemg valstybé daugelyje Saliy tapo ne tik svarbiausiu
Svietimo paslaugy finansavimo Saltiniu, bet ir nustaté Siy paslaugy
teikimo teisines prielaidas, kokybés standartus, suklre ir emesi valdyti
ne tik Svietimo paslaugy priezitros [staigas, bet ir platy mokykly tinklg.
Valstybés Svietimo politikos finansavimo modelis remiasi prielaida, kad
valstybé ar jg atstovaujancios institucijos gali kompetentingai nustatyti
paslaugy poreikius, apimtis, paslaugy kaing ir uztikrinti paslaugy kokybe.
Pagrindinis pasitlos finansavimo modelio bruozas yra tas, kad valstybe
finansuoja Svietimo paslaugy teikéjus, o ne jy vartotojus, kurie renkasi is
daugmaz vienody to paties lygmens jstaigy ir standartizuoto paslaugy
paketo. Iki Siol daugelyje moderniy Svietimo sistemy galima atpazinti
nemazai pasiulos finansavimo modelio bruozy ir jis neabejotinai
dominuoja Svietimo lygmenyse, kurie uztikrina privalomo Svietimo
nuostaty jgyvendinimg. Pasillos finansavimo modelio elementai taikomi
jvairiose issivysciusiose Salyse ir suaugusiyjy neformaliajam Svietimui ar
atskiriems Sio Svietimo segmentams.

Kodél Sis modelis taikomas?

Pasitlos finansavimo modelis turi keletg svarbiy privalumy. Pirma,
finansuodama paslaugy teikéjus valstybé gali uZztikrinti, kad neformaliojo
Svietimo paslaugos, nepriklausomai nuo auksty jy teikimo kasty ir Zemo
pelningumo paslaugy teikéjams, bus teikiamos valstybei gyvybiSkai
svarbiose srityse, pavyzdziui, tobulinant Svietimo, sveikatos apsaugos,
socialiniy paslaugy ir vieSojo valdymo darbuotojy ir valstybés tarnautojy
kvalifikacijq.

Antra, esama specifiniy neformaliojo Svietimo paslaugy, kurias gali
teikti tik valstybés {staigy darbuotojai. Pavyzdziui, valstybés saugumo ir
gynybos ar teisésaugos sriCiy darbuotojy mokymus, kurie susije su
valstybés paslaptimis, operatyvinés veiklos metodais ir pan., gali vykdyti
tik valstybés jsteigti ir finansuojami paslaugy teikéjai.

Trecdia, pasillos modelis turi Zenkliy privalumy, teikiant neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo paslaugas specialiyjy poreikiy ir socialinés rizikos
asmenims. Specialiyjy poreikiy asmeny Svietimas neretai reikalauja
dideliy pradiniy investicijy | mokymosi aplinkos pritaikymg, kuriy
nejmanoma atlikti uz pajamas gautas iS Siy grupiy asmeny Svietimo
veiklos. Be to, tiek specialiyjy poreikiy tiek socialinés rizikos asmeny
Svietimas reikalauja daug individualaus démesio besimokanciajam,
Svietimo paslaugy derinimo su jvairia Svietimo pagalba ir socialinémis
paslaugomis. Visas $ias paslaugas paprasciau derinti skiriant finansavimag
paslaugy teikéjui, o ne jy vartotojui.

Pirmu ir antru atveju valstybé susiduria su nepilny rinky problema,
kurig sprendzia steigdama specializuotus paslaugy teikéjus ir juos
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finansuodama. TreCiu atveju valstybé pirmiausia siekia uztikrinti socialinj
teisinguma ir lygias galimybes vartoti Svietimo paslaugas specialiyjy
poreikiy ir socialinés rizikos asmenims, o tuo paciu dazniausiai sprendzia
ir nepilny, rinky, problema.

Kaip modelis veikia?

Neformaliojo Svietimo paslaugos teikiamos ne tik mokymo j[staigose.
Kur kas daZniau tai vyksta [staigose ar jmonése, kurioms Svietimas néra
pagrindiné veikla. Paslaugy teikéjai gali blti valstybiniai ar privatUs,
siekiantys pelno ar viedi juridiniai asmenys. Taciau visais atvejais
paslaugy teikejai, kurie gauna valstybes finansavima, turi tenkinti teisés
aktais nustatytus minimalius reikalavimus valstybés skiriamy lésy
naudojimui, paslaugy, uz kurias valstybé visiSkai ar iS dalies sumoka,
kiekybei ir kokybei. Visa tai bldinga ir paklausos finansavimo modeliui.

Nors neformaliojo Svietimo |staigos gauna valstybés finansavima,
neretai dalj paslaugy kainos moka juy vartotojai. Pastarieji neturi
galimybés laisvai pasirinkti jstaigos, kurioje uZ paslaugas mokéty
valstybeé — galima rinktis tik iS5 ty jstaigy, kurioms valstybé suteikia
finansavima. Finansavimas gali buti susietas arba nesusietas su Svietimo
jstaigos veiklos rezultatais.

Finansavimas, nesusietas su rezultatais

LéSos skiriamos inkrementiSkai, atsizvelgiant | ankstesniais metais
skirty 1éSy apimtis, jstaigos dydj, fiksuotus {staigos iSlaikymo kaStus,
mokymosi viety skaiCiy.® Sis finansavimo metodas daugiausia
naudojamas, kai nepriklausomai nuo besimokanciyjy skaiciaus svyravimy
yra gyvybiskai svarbu islaikyti mokymo pajégumus, kad jie galéty bdati
panaudojami tada, kai ju prireiks. Taip pat Sis finansavimo metodas
neretai naudojamas tada, kai mokymosi rezultatai yra labai individualUs,
o kiekvieno besimokanciojo mokymas gali kainuoti skirtingai. Neretai
vadovaujantis Siais argumentais finansavimas nesiejamas su rezultatais
specialiyjy poreikiy, socialinés rizikos asmeny ir vieSojo valdymo ir
vieSyjy paslaugy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui. Lietuvoje Sis
finansavimo modelis taikomas visais atvejais, kai valstybe taiko pasitlos
finansavimo mechanizmus.

Finansavimas, susietas su rezultatais (angl. output-related funding)

LéSos skiriamos neformaliojo Svietimo paslaugy teikéjams, atsizvelgiant
i ju veiklos rezultaty jvertinimg. Rezultatai gali blti matuojami jvairiai —
pagal besimokanciyjy testavimo rezultatus ir jgytas kompetencijas, jy
mokymosi trukme ir kokybinf mokymosi paZzangos vertinima,
isidarbinimag, jgijus naujas kompetencijas ir pan. Atitinkamai finansavimas
skiriamas ne [staigos ilaikymui, bet konkreciai jos vykdomai programai
ir tik jos vykdymo laikotarpiui. Sis finansavimo tipas paprastai
diegiamas, siekiant pakelti neformaliojo Svietimo sistemos efektyvuma.
Paslaugy teikéjams nustatomi pasiekimo rodikliai, kuriy nejvykdzius
finansavimas mazinamas ir suteikiama daugiau galios besimokanciajam,
nuo Kkurio pazangos ar apsisprendimo pabaigti mokymosi procesq
priklauso paslaugy teikéjo gaunamas finansavimas. Finansavimag
priklausantj nuo rezultaty sudétingiau taikyti organizuojant socialinés
rizikos ar specialiyjy poreikiy grupiy atstovy mokymasi, nes neretai
pirminis ir svarbiausias neformaliojo mokymo tikslas yra pats mokymosi
procesas (socialiné integracija), o ne rezultatas (auksta kvalifikacija ir

48 palacois, Miguel, ,,Options for Financing Lifelong learning”, Policy Research Working Paper 2994. — P.23
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konkurencingumas darbo rinkoje).* Lietuvoje Sis pasitlos finansavimo
modelis kol kas netaikomas.

Pagrindinés modelio prielaidos

Pagrindinés pasitlos finansavimo modelio veikimo prielaidos:
finansuojamy paslaugy paklausa egzistuoja, o Svietimo |staigas
finansuojanti institucija ir pacios 3Svietimo |[staigos turi apie jg visg
sprendimy priémimui ir paslaugy teikimo organizavimui reikalingg
informacijg. Salys, kurios pasikliauja pasitlos finansavimo mechanizmais,
paprastai steigia centralizuotus analizés ir planavimo padalinius arba
gausiai investuoja | Svietimo buklés ir vieSosios politikos tyrimus, kurie
padeda priimti pagristus sprendimus netikrumo sglygomis. Taip pat
modelis remiasi prielaida, jog finansuojanti institucija ar jos atstovai gali
kompetentingai prizitréti ir uZtikrinti paslaugy kokybe. Paprastai
prieziira ir kokybés kontrolé pavedama specializuotai jstaigai, kuri turi
Siam darbui blting kompetencija.

4 CEDEFOP, ,Output-Related Funding in Vocational education and Training: A Discussion Paper and Case
Studies“. Thessaloniki: CEDEFOP, 1998.
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Modelio privalumai
Pagrindiniai neformaliojo Svietimo pasitlos finansavimo modelio
privalumai:

e Stabilumas vartotojui. Sis privalumas galioja visais atvejais, kai
jstaigos yra valstybés valdomos ir (arba) visiSkai finansuojamos
nepriklausomai nuo rezultaty. Tada besimokantys gali buti tikri,
kad pradéje mokymasi galés jj uzbaigti, o mokymo |staiga
nebankrutuos ar nebus uZdaryta kol nebaigtas mokymosi
procesas.

e Valstybé gali uztikrinti paslaugy jvairove. Skirdama finansavimg
valstybé gali nuspresti finansuoti ne tik populiariausias, bet ir
maZiau populiarias, nepelningas, taciau valstybei svarbias
mokymosi  programas, kurios rinkos sglygomis nebuty
vykdomos.

e Valstybé gali uztikrinti paslaugy prieinamuma. Finansuodama
pasillg valstybe gali efektyviau uZztikrinti paslaugy prieinamumag
specialiyjy poreikiy ir socialinés rizikos asmenims. Kaip jau
minéta, Siy asmeny grupiy mokymasis reikalauja dideliy pradiniy
investicijy arba individualios Svietimo pagalbos ir socialiniy
paslaugy kiekvienam besimokanciajam, derinant jas su
individualiu mokymosi tempu ir kriviu.

e Gali blti iSnaudojama masto ekonomija. Valstybé gali investuoti
ir teikti finansavimg tik vienam paslaugy teikéjui tuo atveju, kai
paslaugy paklausa yra labai ribota ir neoptimalu investuoti |
keletg konkuruojanciy staigy.

Modelio trukumai

Pagrindiniai neformaliojo Svietimo pasitlos finansavimo modelio
trikumai:

e Pasiula prastai suderinta su paklausa. Daznai tobulos
informacijos prielaida nepasitvirtina ir todél valstybé netiksliai
jvertina paslaugy, poreikj. Dél to jos sprendimai kokiais kiekiais
kokias paslaugas finansuoti yra neoptimalls. Valstybé taip pat
gali buti netinkamai informuota apie teikiamy paslaugy kokybe ir
rezultatus. Dél Siy priezasCiy neoptimaliai naudojamos biudzeto
IéSos: finansuojami pertekliniai mokymo pajégumai, kai kitose
jstaigose pajégumy triksta, paslaugy kaina (kurig sumoka
valstybé) neatitinka kokybés ir pan.

e Ribotas paslaugy vartotojo pasirinkimas. Paslaugy vartotojas,
kuris nesugeba pats mokéti uz paslaugas, gali rinktis tik i$
valstybés finansuojamuy, paslaugy teikéjo ir jy siilomy mokymosi
programy. Tai gali lemti neoptimalius vartotojo sprendimus —
vartoti maziau reikalingas, taciau visiSkai arba i dalies
nemokamas paslaugas. Jei valstybé netinkamai informuojama
apie paslaugy kokybe arba nesieja su ja jstaigos finansavimo
sprendimy, tai vartotojui gali buti teikiamos nekokybiskos
paslaugos, o jam paliekamas pasirinkimas vartoti jas arba
atsisakyti.

1.3.2. Paklausos finansavimo modelis
Kas yra paklausos finansavimo modelis?
Per 20 amziaus paskutinius desimtmecius ir iki Siol populiaréja Svietimo

paklausos finansavimo modelis ir jvairios jo atmainos, kurios remiasi
rinkos principy taikymu teikiant Svietimo paslaugas. Neformaliojo
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Svietimo paklausos finansavimo modelio pagrindinis bruozas — valstybé
skiria finansavimg vartotojui, suteikdama jam sprendimo galig, kokias
paslaugas jsigyti, o ne pati jas perka.*°

Bradford ir Shaviro51 iSskiria keturis pagrindinius paklausos
finansavimo modelio bruoZus. Pirma, kiekvienam potencialiam vartotojui
suteikiamas skirtingo dydzio finansavimas — tai priklauso nuo asmens
gaunamy_ pajamuy, iSsilavinimo lygmens ar kity charakteristiky. Antra,
vartotojui uztikrinama paslaugy teikéjy ir jy sidlomy mokymo programy,
ar kursy pasirinkimo laisvé. Trecia, egzistuoja paslaugy teikéjy
konkurencija. Ketvirta, teikiamo finansavimo apimtys yra ribotos —
teikiamy, subsidijy verté yra ribinis dydis, kurj virsijancig 1éSy sumag turi
padengti arba pats vartotojas, arba trecioji Salis (pavyzdziui, darbdavys).

Kodél sSis modelis taikomas?

Neformaliojo Svietimo paklausos finansavimo modelis vis dazniau yra
taikomas ES Salyse dél dviejy priezasCiy. Pirma, siekiama padidinti
Svietimo sistemos efektyvuma, skatinant paslaugy teikéjy konkurencijg ir
suteikiant paslaugy vartotojui didesne pasirinkimo laisve. Antra,
siekiama paskatinti privacias investicijas | Svietimg. Kaip buvo parodyta
1.1.2 skyriuje Svietimo paslaugy vartojimas pirmiausia sukuria didele
privaCig naudq. Todél individai pirmiausia yra patys suinteresuoti vartoti
kokybiskas Svietimo paslaugas ir gali sumokéti bent dalj juy kainos. Tuo
tarpu visuomenés mokymosi poreikiai auga ir valstybé neturi
pakankamai iStekliy, kad juos visus finansuoty.

Kaip modelis veikia?

Neformaliojo suaugusiujy Svietimo paklausos finansavimo tikslas —
uztikrinti, kad asmenys ar darbdaviai patys investuoty | zZmogiskaji
kapitalg ir turéty investicijoms reikalingus finansinius iSteklius. Todél
valstybé finansuoja neformalyjj suaugusiujy Svietimg tik dalinai, o kitg
dalj Svietimo kainos moka daZniausiai paslaugy vartotojai ar jy
darbdaviai. Bendro finansavimo mechanizmai, skirti didinti mokymosi
paklausg, tapo svarbiausia suaugusiy Svietimo finansavimo strategija
EBPO Salyse.52 Valstybé taip pat vykdo neformaliojo Svietimo
reguliavimo, prieziuros funkcijas, o kartais administruoja iSmokas.

Kartais iSskiriami du paklausos finansavimo tipai: tiesioginis ir
netiesioginis finansavimas.53 Tiesioginio paklausos finansavimo atveju
valstybe skiria léSas (kitaip — perkamagjq galiq) tiesiogiai vartotojui, kuris
naudoja jas rinkdamasis tarp paslaugy teikéjy sitlomy mokymo
programy ar kursy. Siuo atveju finansavimas gali bGti skiriamas tiek
fiziniam, tiek juridiniam asmeniui.54 Tiesioginiai paklausos finansavimo
mechanizmai neformaliojo suaugusiyjy Svietimo srityje yra aprasomi 3
lenteléje.

Netiesioginis finansavimas nuo tiesioginio skiriasi tuo, kad valstybe
IéSas perveda tiesiogiai paslaugy teikéjui, taCiau léSos keliauja paskui
individualy paslaugy vartotojq, net jei jis nusprendzia keisti paslaugy
teikéjg. Tuo iS esmés Sis modelis skiriasi nuo su rezultatais susieto

50 Atkreiptinas démesys, kad paklausos finansavimo modelis taip pat numato, kad finansavimas gali bti
skiriamas ir tiesiogiai paslaugy teikéjui, taciau batinai — priimamy asmeny vardu.

51 Bradford, D. F. and Daniel N. Shaviro. ,The economics of vouchers“. Cambridge, Massachusetts: National
Bureau of Economic Research, working paper 7092, 1999, 5-7.

52 Promoting Adult Learning, 58-59.

5% Ensor, Tim. Consumer-led Deman Side Financing for Health and Education: An International Review.
Bangladesh: World Jealth Organization, 2003, 3.

54 promoting Adult Learning, 56.
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pasitlos finansavimo, kur paslaugy teikejas gali pasiekti rezultatg ir gauti
valstybés finansavimg apmokydamas kitg asmenj, vietoje to, Kkuris
nebaiges mokymosi pasirinko kitg paslaugy teikéjq.

Dauguma neformaliojo suaugusiyjy Svietimo paklausos finansavimo
mechanizmy glaudZiai susieti su mokymosi rezultatais — t.y. valstybés
IéSos gali bati skirtos tik tada, kai asmuo realiai baigé tam tikrg
mokymosi kursg ir gali tai jrodyti. Dél Sios priezasties Siuos paramos
mechanizmus administruoti yra gana sudeéetinga, nes reikia prizitréti ir
tuos paslaugy teikéjus, kuriuos pasirinko tik vienas ar keli
besimokantieji.
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3 lentelé. Tiesioginiai neformaliojo suaugusiyjy mokymo(-si) paklausos finansavimo mechanizmai

Mechanizmas

Trumpas aprasSymas

Lietuva

TaikanCios ES valstybés

Tiesioginiai paklausos finansavimo mechanizmai darbdaviams

Pelno mokescio lengvata, kuri:
1. Mokant mokesCius, leidzia jmonéms isskaityti mokymo kaing i§ gaunamo pelno
2. LeidZia jmonéms iSskaityti didesne sumg nei mokymo kaina i gaunamo pelno

Néra taikoma
Néra taikoma

Daugelis ES Saliy,
Austrija, Prancuzija, Liuksemburgas ir
Lenkija

Mokestiniai Algalapio mokescio (angl. payroll tax) schemos:
mechanizmai 1. Lengvata, leidZianti pelno negeneruojanCioms jmonéms i$ algalapio mokescio atskaityti Néra taikoma Olandija (2004 m. panaikinta)
patirtas mokymo iSlaidas
2. Atleidimas nuo algalapio mokescio (rinkliava, grista ,mokyk arba mokék* schemomis), Néra taikoma Pranciizija
kuomet jmonés yra jpareigotos mokéti mokymo rinkliava, jeigu jy mokymui skiriamos
iSlaidos yra mazesnés nei nustatytas minimalus lygis
Subsidijos:
1. Algalapio mokesciu paremtos subsidijos, kuomet valstybés ar kt. atsakingos Néra taikoma Nacionaliniai mokesciai: Belgija, Italija,
institucijos i$ jmoniy surinkti mokescCiai skiriami praSymus pateikusioms subsidijoms Vengrija, Ispanija
tinkamoms jmonems Sektoriniai mokesciai: Olandija, Danija,
Subsidijy Belgija, Pranclzija
mechanizmai

2. Valstybés biudZeto 1éSomis i$ dalies finansuoja darbdavio organizuojama,
darbuotojy mokymo veiklg

Taikoma teikiant darbuotojy mokymo subsidijas
pagal BPD 2.2, 2.3, 2.4 priemone ir Lietuvos
EQUAL Bendrijos iniciatyvos programa. Siy
programy subsidijos prieinamos visy ukio
sektoriy darbdaviams ar jy asociacijoms.

Bemay? visos ESF programas vykdancios ES
Salys narés

Tiesioginiai paklausos finansavimo mechanizmai fiziniams asmenims

Pajamy mokescCio lengvata, kuomet su mokymu susijusias i3laidas leidziama isskaityti

Néra taikoma

Austrija, Danija, Vokietija, Vengrija,

Mokestiniai asmenims mokant pajamy mokestj Olandija, Lenkija, Portugalija
mechanizmai Algalapio mokesciu paremtos subsidijos mokymui, kuomet valstybé nustato algalapio Neéra taikoma Ispanija

mokestj, o surinktos IéSos yra skiriamos mokymui individualiy praSymy _pagrindu

Tiesioginé valstybés subsidija krepselio ar paSalpos forma. Krep3eliai suteikia asmenims Krepseliai: néra taikomi. PaSalpos: taikoma daliai | Krep3eliai: Austrija, Italija, Sveicarija,
Krepseliai® galimybe pasirinkti paslaugy teikéjg, tuo tarpu paSalpos padengia dalj su mokymu susijusiy, vieSojo sektoriaus darbuotojy (pvz., sveikatos Vokietija, Svedija.
(angl. vouchers) iSlaidy art_)a kompensuoja iSlaidas, kilusias dél darbo praradimo, kai Sis prarandamas dél apsaugos sistemoje).
ar pasalpos mokymosi LDB teikia pasalpas, padengia su mokymusi Pasalpos: Austrija, Danija DidZ. Britanija,
(angl. aflowances, susijusias iSlaidas DB registruotiems asmenims, Italija, Lenkija, Olandija, Svedija, Vokietija
stipenas) kurie dalyvauja LDB nupirktose mokymosi

programose.

Paskolos Banko suteikiamos paskolos asmeniui dalyvauti suaugusiyjy mokyme. Valstybé daZniausiai Néra taikoma Norvegija, DidZ. Britanija

suteikia garantijas paskoloms
Individualios Tai banko saskaitos, naudojamos tik mokymosi tikslams. Iprastai tiek valstybé, tiek asmuo, Néra taikoma Did?. Britanija, Ispanija, Olandija, Svedija
sgskaitos tiek jmonés, tiek organizacijos investuoja j Sig saskaitq
mokymulisi

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Patrinos, Harry Anthony. ,Mechanisms for Enhanced Equity: Demand-Side Financing“, Draft Preliminary Outline, World Bank, 2001; Promoting Adult Learning. Paris: OECD,
2005; Lifelong Learning in the Global Knowledge Economy: Challenges for Developing Countries. Washington, D.C.: The World Bank, 2003.
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4

Pagrindinés modelio prielaidos

Literatlroje iSskiriamos Sios neformaliojo Svietimo paklausos
finansavimo prielaidos®®:

1. Vartotojai gerai informuoti apie Svietimo naudg ir kokybe.

Paklausos finansavimo modelio atveju mokymo turinio ir
mokymo jstaigos pasirinkimo galimybé yra paliekama
vartotojams, todel Siy sprendimai del galimy alternatyvy turéty
bati priimami remiantis iSsamia informacija. Informacijgq
vartotojai gauna tiesiogiai i§ darbo rinkos — per gaunamus
atlyginimus, darbdaviy pasitilymus ir pan. Taciau neretai rinkos
informavimo mechanizmai veikia netobulai. Viena i$ svarbiausiy,
netobulo informuotumo priezasCiy yra ta, kad kuo asmenys
maziau mokosi, tuo jie blogiau suvokia Svietimo verte ir tuo
maziau nori mokytis. Kita svarbi priezastis — asmuo nezino, kiek
jis gali uzdirbti, kol nepradéjo ieSkoti darbo, o darbdavys nezino
apie darbuotojo kompetencijas ir produktyvumg, kol
darbuotojas nepradéjo dirbti ir todél nelinkes iSkart mokeéti
auksto atlyginimo. Todél daugelis ES Saliy nepasitiki vien rinkos
mechanizmais ir tikslingai kuria bei finansuoja besimokanciyjy
ar dirbanciyjy profesinio orientavimo (profesinio informavimo,
konsultavimo, karjeros planavimo gebéjimy ugdymo) sistemas.

Vienodos veiklos sglygos visiems paslaugy teikéjams ir jy
paslaugoms, kurios atitinka minimalius valstybés nustatytus
kokybés reikalavimus. Valstybé skirdama finansavima turi bati
tikra, kad lIéSos skirtos neformaliajam suaugusiyjy Svietimui yra
iSleidziamos tikslingai. Todél ji nustato minimalius reikalavimus
paslaugy teikéjams ir jy paslaugoms bei prizitri, kaip jy
laikomasi. Taciau $i sistema turi bdti skaidri ir atvira naujiems
paslaugy teikéjams, kurie sugeba atitikti valstybés nustatytus
reikalavimus. Tarp paslaugy teikejy turi vykti konkurencija del
kliento, o klientas turi galéti pasirinkti daugiau nei iS vienos
realios mokymosi alternatyvos.

Gebéjimai administruoti paklausos finansavimo mechanizmus.
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo paklausos finansavimo
mechanizmai yra salyginai nauji, lyginant su pasiulos
finansavimo mechanizmais ir jiems administruoti reikalinga
sukurti specifinius gebéjimus atsakingose institucijose.

Modelio privalumai

Pagrindiniai neformaliojo Svietimo paklausos finansavimo modelio
privalumai:

e Jgyvendinama vartotojo laisveé rinktis neformaliojo Svietimo
paslaugas. Neformaliojo Svietimo paslaugy vartotojo teisé
rinktis kur mokytis naudojant valstybés finansine pagalbg

varzoma tik minimaliai — valstybés nustatytais kokybeés
reikalavimais paslaugy teikéjams ir jy programoms ar
kursams.

e Konkurencija tarp paslaugy teikéjy sudaro palankig aplinkg
kelti paslaugy kokybe (ar galbdt mazinti kainas).
Konkurencija sudaro paskatas paslaugy teikéjams Kkelti
paslaugy teikimo efektyvuma — mazinti kaing uz tg paciq
kokybe arba didinti kokybe uz tg pacig kaing. Konkurencijg,
patiriantys paslaugy teikéjai tampa jautresni vartotojy
mokymosi poreikiams.

55 West, Anne and Jo Sparkes, 25-26.
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Sudaromos prielaidos didesniam finansavimo skaidrumui ir
aiSkumui. Finansuojant vartotoja, o ne paslaugy teikéja,
finansavimas tiesiogiai siejamas su konkretaus asmens
mokymosi pasiekimais. Todél skirto finansavimo padarinius,
paramos efektyvumag lengviau jvertinti.

Skatinamos privataus sektoriaus investicijos | neformalyjj
Svietimg. Finansiné parama vartotojui neformaliojo Svietimo
atveju beveik niekada nepadengia visy mokymosi kasty —
Zenklig dalj jy beveik visada dengia besimokantysis ar kitas
tuo labai suinteresuotas asmuo — darbdavys ar pan. Tokiu
bldu auga bendros visuomenés investicijos | Svietima ir jy
teigiamas poveikis. Mazesne tikimybé, kad valstybes
finansavimas iSstums privaCias |éSas skirtas Svietimo
paslaugoms, kurias asmenys bet kokiu atveju bty skyre
mokymuisi.

Modelio trukumai

Pagrindiniai neformaliojo Svietimo paklausos finansavimo modelio
trikumai:

Modelis neveikia nepilny rinky sglygomis. Todél valstybé,
siekdama socialinio teisingumo (specialiyjy poreikiy, socialinés
rizikos asmenims), tokiais atvejais pati turi investuoti |
paslaugy teikimo infrastruktlrg ir subsidijuoti paslaugy
teikéjus.

Poveikis lygioms galimybéms gali bdti neigiamas, kai
nepasiteisina vartotojy informuotumo prielaida. Vartotojai turi
bati gerai informuoti apie paslaugy jvairove, kokybines
savybes ir suprasti Svietimo verte — tokiy vartotojy tarpe
paklausos finansavimo modelis gali veikti idealiai ir uztikrinti
lygias galimybes.

Potencialiai aukStesni administraciniai kaStai. Paklausos
finansavimo mechanizmai gali pareikalauti didesniy
administraciniy kasty. Parama skiriama pavieniams
vartotojams arba darbdaviams, kuriy yra kur kas daugiau nei
paslaugy teikéjy ir todel administravimo sistema turi tvarkytis
su didele smulkiy paramos atvejy jvairove. Paklausos modeliy
diegimas reikalauja naujy kompetencijy ir investicijy |
zmogisSkuosius iSteklius vieSojo administravimo sistemoje.

Svarbiausi tiek pasidlos, tiek paklausos finansavimo modeliy
privalumai ir trukumai pateikiami 4 lenteleje.
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4 lentelé. Pagrindiniy neformaliojo Svietimo finansavimo
alternatyvy tipiniai privalumai ir trukumai

Modelis Privalumai Trukumai

Stabilumas vartotojui. Pasillla prastai suderinta su paklausa.
Pasiulos Valstybé gali uZtikrinti paslaugy jvairove. Ribotas paslaugy vartotojo pasirinkimas.
finansavimo

Valstybé gali uztikrinti paslaugy
modelis prieinamuma.

Gali biti iSnaudojama masto ekonomija.

Igyvendinama vartotojo laisve rinktis Modelis neveikia nepilny rinky, salygomis.

neformaliojo Svietimo paslaugas. o ) . . R
Poveikis lygioms galimybéms gali buti

Konkurencija tarp paslaugy teikéjy sudaro | neigiamas, kai nepasiteisina vartotojy
palankig aplinkg kelti paslaugy kokybe (ar | informuotumo prielaida.
galblt maZinti kainas).

Paklausos
finansavimo

modelis Sudaromos prielaidos didesniam

finansavimo skaidrumui ir aiSkumui.

Skatinamos privataus sektoriaus
investicijos | neformalyjj Svietima.

Saltinis: sudaryta autoriy; trikumai ir privalumai i$skirti orientuojantis | modeliy
savybes, o ne jy jgyvendinimo kokybe.

1.4. Neformaliojo Svietimo alternatyvy vertinimas

Vertindami neformaliojo Svietimo finansavimo alternatyvas
vadovausimés trimis pagrindiniais kriterijais: efektyvumo, lygiy
galimybiy ir jgyvendinimo galimybiy. Sio darbo 1.1.5 dalyje
apsibrézéme efektyvumo ir lygiy galimybiy kriterijus. Igyvendinimo
galimybés, kuriy svarba taip pat aptarta 1.1.5 darbo dalyje, bus
vertinamos pagal tai, kiek sudeétinga vieng ar Kkitg finansavimo
alternatyvg jgyvendinti, kiek tam reikia keisti nusistovéjusig ar
sukurti visiSkai naujg finansavimo sistemaq, sukurti administracinius
gebejimus valstybés valdymo ar savivaldybiy institucijose.

Reguliariai renkama tik nedidelé neformaliojo Svietimo statistikos
dalis, kurios reikéty, siekiant iSmatuoti, kaip efektyviai naudojamos
valstybés suaugusiyjy neformaliajam Svietimui skiriamos léSos ir
kokig jtaka jos turi lygioms galimybéms vartoti Sias Svietimo
paslaugas. 2006 metais atliktas pirmas iSsamus Lietuvos gyventojy
dalyvavimo neformaliajame Svietime kiekybinis tyrimas. Nerenkama
statistika apie iS Lietuvos nacionalinio biudZzeto suaugusiyjy
neformaliajam Svietimui skiriamg finansavima, apie besimokanciyjy
pasiekimus ir tolesnes mokymosi ar profesines trajektorijas. Tad dél
duomeny stokos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo finansavimo
alternatyvy vertinimas gali buti tik kokybinis, paremtas analizés
modelio prielaidomis (Zr. 1.1.1 — 1.1.5 studijos dalis), anksciau
atlikty tyrimy rezultatais (Zr. 1.1.6 studijos dalj), uZsienio S3aliy
patirtimi (zr. 1.3 studijos dalj), o taip pat Sios studijos 2 dalyje
atliekama Siuo metu Lietuvoje taikomy finansavimo mechanizmy
analize. Kaip jau minéta, studijos 2 dalyje pateikta analize
atliekama vadovaujantis keliy tiksly kokybinés kasSty ir naudos
analizés metodu (Zr. 1.2 studijos dalj).

Taigi kiekvieng alternatyvg vertiname pagal tai, kiek ji geriau (ar
blogiau) nei kitos alternatyvos sukuria sistemines prielaidas
efektyvesniam, geriau lygias galimybes gauti Svietimo paslaugas
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uztikrinan¢iam  finansavimui. Taip pat vertiname, Kkurias
alternatyvas ir kodél lengviau ar sunkiau jgyvendinti. Alternatyvas
vertiname ne absoliuciai, o viena kitos atzvilgiu, kur geriausiai ar
lengviausiai jgyvendinamai alternatyvai skiriama pirma vieta, o
blogiausiai ar sudétingiausiai jgyvendinamai — paskutiné. Vertinimui
pasirinktos tik uZsienio Salyse taikytos ar taikomos alternatyvos ir
tik tokios, kurios galéty pagerinti Siuo metu Lietuvoje taikomus
suaugusiyjy  neformaliojo Svietimo  finansavimo modelius
efektyvumo ir (arba) lygiy galimybiy atzvilgiu. ISskiriant
alternatyvas atsizvelgiama ir | 2007 — 2013 m. ES struktdriniy
fondy veiksmy programy panaudojimo galimybes.

5 lentelé. Alternatyvy vertinimo Sablonas

v




2. NEFORMALIOJO SVIETIMO POLITIKOS
FINANSAVIMO LIETUVOJE ANALIZE

Nacionaliniy teisés akty ir Kkity strateginiy dokumenty,
reglamentuojanciy suaugusiyjy neformalyjj Svietimg Lietuvoje,
analizé atskleidé, jog neformaliojo suaugusiyjy Svietimo politikai
keliami tikslai yra daugiamaciai ir jvairialypiai. Siekdami aiSkumo
juos visus suskirstéme | tris grupes pagal tai, | kokios suaugusiujy
grupés neformalyjj Svietimg jie yra orientuoti. Gavome Siuos tris

pagrindinius suaugusiujy neformaliojo Svietimo politikos tikslus:

6 lentelé.
tikslai,
poreikiai

visuomeneés

Suaugusiyjy neformaliojo Svietimo politikos
grupés ir

valstybés intervencijos

Nr.

Tikslas

Visuomeneés grupé, | kurig
tikslas orientuotas

Valstybés intervencijos poreikis

Kelti mokymosi
visq gyvenimg,
lygi

Tikslas orientuotas j visus Salies
suaugusius asmenis; siekiama
sudaryti bendriausias sglygas
visiems suaugusiems asmenims
mokytis neformaliai.

Tikslo jgyvendinimui gali biti reikalinga tik
minimali valstybés finansiné parama,
darant prielaidg, kad asmenys patys
suinteresuoti mokytis ir todél jie patys ar
su savo darbdaviy pagalba investuos
Svietimg_ ir nusipirks rinkoje jiems
reikalingg, paslauga.

UZtikrinti lygias
galimybes
mokytis
socialinés
atskirties grupiy,
asmenims

Tikslas orientuotas | socialinés
atskirties asmenis (dar neretai
Sie asmenys jvardijami kaip
socialinés paramos gaveéjai ar
»Socialinés rizikos" asmenys),
kurie dél jvairiy priezasCiy
patiria labai dideliy sunkumuy,
nustatant ir tenkinant savo
mokymosi poreikius.

Zemo intensyvumo valstybés viesosios
politikos priemoniy, Sios visuomenes
grupeés nariams nepakanka, kad jie galéty
dalyvauti neformaliajame Svietime. Sie
asmenys daZniausiai néra aktyvus darbo
rinkoje arba jy pajamos yra Zzemos ir todel
neturi nuosavy finansiniy istekliy
mokymuisi. Tad valstybé, siekdama
sudaryti Siems asmenims lygias galimybes
mokytis, turéty finansuoti visg arba
didZiajg dalj mokymosi kainos, taip pat
suteikti pagalbg jvertinant mokymosi
poreikius.

Tobulinti vieSojo
valdymo ir
vieSujy paslaugy
sektoriy
darbuotojy
kvalifikacijg

Tikslas orientuotas | asmenis,
kuriy darbdavys yra valstybés ar
vietos savivaldos institucija ar
jstaiga.

Valstybeé kaip darbdavys tiesiogiai
suinteresuotas didinti Siy asmeny darbo
produktyvumg ir investuoti | jy neformalyjj
Svietima, kad galéty tinkamai atlikti
valstybeés ar vietos savivaldos institucijai ar
jstaigai teisés aktais numatytas funkcijas
ar teikti gyventojams vieSasias paslaugas.

Saltinis: sudaryta autoriy,

Sioje darbo dalyje analize struktiruosime pagal tris tikslus.
Kiekvieno tikslo analizés dalyje bus Sios pagrindinés analizés

struktlrinés dalys:

e Tikslinés grupés;
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Valstybeés intervencijos tikslai ir priezastys;

Padétis tikslinés grupés neformaliojo Svietimo rinkoje;
Valstybés skiriamas finansavimas ir finansavimo modelis;
Finansavimo modelio alternatyvos ir jy jgyvendinimo
rekomendacijos.

Treciojo tikslo atveju analizé bus skaidoma ir atliekama pagal
smulkesnius viesSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy sektorius. Taip
daroma todel, kad Siuose sektoriuose taikomi Siuo metu jau taikomi
jvairts suaugusiyjy neformaliojo Svietimo finansavimo modeliai.
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2.1. 1 tikslas: ,,kelti mokymosi visgq gyvenima lygj“

2.1.1. Tikslinés grupés

Tikslas kelti mokymosi visg gyvenimg lygi apima visus
suaugusiuosius. Taciau Siam tikslui skiriama finansine parama gali
pasinaudoti tik gerai apie mokymosi galimybes informuoti, Svietimo
nauda suvokiantys, motyvuoti bei geras finansines galimybes
bendrafinansuoti mokymasi turintys asmenys. Viena vertus, kaip
nustatyta kituose tyrimuose (zr. 1.1.4 dalj), testinio mokymosi
nauda daugiausia tenka paciam individui, todél valstybés finansinis
vaidmuo jgyvendinant pirmajj tikslqg yra ribotas. Kita vertus,
daugelyje Saliy pripazijstama, kad valstybés investicijos |
suaugusiyjy testinf mokyma teikia Zenklig naudg placiajai
visuomenei ir ekonomikai.*® Si nauda itin akivaizdi jei S$ios
investicijos yra efektyvios ir uztikrinancios lygias galimybes. 2.1.3
skyriuje pateikiama statistika rodo, kad investicijy | neformalyjj
Svietimg neefektyvumas ir (ar) stoka neproporcingai neigiamai
veikia Siy suaugusiyjy grupiy neformaliojo Svietimo lyg;j:

o dirbantieji pagal Lietuvos profesijy klasifikatoriuje iSskirtas 4-8
profesijy grupes (toliau — darbininkai);

e maZy jmoniy (jskaitant mikrojmones) darbuotojai (toliau — M]
darbuotojai)®’;

e Vvisi asmenys, vartojantys neprofesinio neformaliojo Svietimo
paslaugas.

Igyvendinant mokymosi visg gyvenimg lygio kélimo tikslg valstybé

labiausiai siekty uztikrinti sklandy bendros neformaliojo Svietimo
sistemos funkcionavimg visiems visuomenés nariams ir teikty
paramg anksCiau iSskirty visuomenés grupiy, kuriy atveju
netolygumai tarp keliamy tiksly ir esamos buklés yra didziausi,
neformaliajam Svietimui.

2.1.2. Valstybés intervencijos tikslai ir priezastys

Neformaliojo Svietimo tikslai

Bendras tikslas kelti mokymosi visg gyvenimg lygj yra paremtas
valstybés siekiu spartinti ekonomikos augima. Taciau Sio tikslo
siekimas teikia ir socialine nauda, kuri matoma augant pilietiniam
dalyvavimui, mazéjant nusikalstamumui, didéjant socialinei
sanglaudai ir formuojantis socialiniam kapitalui (pladiau apie tai Zr.
1.1.4 dalj). Mokymosi visg gyvenimg lygio kélimo tikslas ir jo
teikiama nauda yra akcentuojama eileéje nacionaliniy vieSosios
politikos dokumentuy.

Mokymosi visg gyvenimg uZztikrinimo strategijoje (patvirtintoje LR
Svietimo ir mokslo bei LR sveikatos apsaugos ir darbo ministry 2004
m. kovo 26 d. jsakymu Nr. ISAK- 433/A1-83, Zin., 2004 04 17, Nr.
56-1957) teigiama, kad ,,dél sovietinio laikotarpio Svietimo politikai

¢ The World bank, Lithuania: Aiming for a Knowledge Economy, March 2003, 55.

57 Sioje studijoje remiamasi LR smulkaus ir vidutinio verslo jstatyme (1998 m. lapkritio 24 d., Nr. VIII-
935, aktuali 2004 m. liepos 15 d. redakcija) pateikta jmoniy klasifikacija: mikrojmone laikoma jmoné,
kurioje dirba iki 10 darbuotojy, maza — iki 50 darbuotoju, vidutine — iki 250 darbuotojy. Remiantis
[statyme pateikta darbuotojy skaiciaus sglyga, jmoné laikoma stambia, jeigu joje dirba daugiau nei 250

darbuotojy,
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buadingy trikumy plétojant Siuolaikinio Svietimo sistemg” Siuo metu
mokymosi visg gyvenimg idéjos néra pladiai Zinomos ir
pripazjstamos visuomenéje. Strategijoje akcentuojama peréjimo
prie ziniomis grindziamos ekonomikos reikSmé mokymuisi. Joje
teigiama, kad informacinés technologijos padaré radikaliq jtakg
paciai ekonomikos esmei — atsirado globali "Ziniomis grindziama
ekonomika", pirmiausia besiremianti idéjy, o ne fizinés jégos,
pazangiy technologijy, o ne pigios darbo jégos panaudojimu.
Lietuva taip pat planuoja laipsniSkai pereiti prie Ziniomis grindziamo
ukio. Kaip teigiama strategijoje, ,tai reiSkia, jog siekiant
konkurencingos ekonomikos mokymasis visg gyvenimg tampa
bdtinybe*.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje (patvirtinta LR Seimo 2002
m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. 1X-1187, Zin., 2002 11 27, Nr. 113-
5029) akcentuojama, kad joje numatytas tikslas — sukurti aplinkg
pletoti Salies materialinei ir dvasinei gerovei, kurig apibendrintai
nusako ziniy visuomeneé, saugi visuomené ir konkurencinga
ekonomika — turi aprépti visus Salies gyventojus. Strategijoje
formuluojamoje Lietuvos valstybés vizijoje vienas svarbiausiy
ekonomikos augimo veiksniy yra gyventojy iSsilavinimas —
,Svarbiausia, kad patobulinus Svietimo sistemg ir j[diegus
kvalifikacijos tobulinimo bei perkvalifikavimo sistemg darbo jégos
iSsilavinimo lygis bus aukStesnis”. Joje akcentuojama, kad ,,mokslas
ir Svietimas ir toliau liks prioritetiné Salies plétros sritis, bus jkurta
darni, veiksminga ir visoms gyventojy kategorijoms prieinama
Svietimo sistema, sudaranti sglygas Lietuvos gyventojams mokytis
visg gyvenimg <...>“.

Valstybinés Svietimo strategijos 2007-2012 metams nuostatos
(patvirtintos LR Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 1X-1700,
Zin., 2003 07 18, Nr. 71-3216) remiasi anksCiau aptartoje
Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje iSskirtais Ziniy visuomenés,
saugios visuomenes ir konkurencingos ekonomikos prioritetais.
Nuostatose minima Svietimo misija tiesiogiai siejasi su asmens
mokymosi visg gyvenima lygio kélimu — ,sudaryti sglygas mokytis
visq gyvenimg — nuolat tenkinti pazinimo poreikius, siekti naujy
kompetencijy ir kvalifikacijy, reikalingy jo profesinei karjerai ir
gyvenimo jprasminimui“. Kad buty uztikrinamas Svietimo plétotés
prieinamumas, testinumas ir socialinis teisingumas nuostatose
akcentuojama, kad turi bati ,,sudaromos saglygos mokytis visg
gyvenima®“, tame tarpe ir ,iSpleCiamos finansinés mokymosi visg
gyvenima galimybes®. Vienas nuostatose minimuy, siekiniy — iki 2012
m. pasiekti, kad kasmet mokytysi ne maziau kaip 15 procenty
darbingo amziaus suaugusiy Salies gyventoju.

2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programoje
ypatingas demesys skiriamas Lietuvos mokymosi visg gyvenimag
sistemai tam, kad ji geriau atitikty asmens ir Salies Ukio poreikius.
Kaip teigiama programoje, Lietuvos mokymosi visgq gyvenimg
rodikliai yra vieni prasciausiy ES, o bene pagrindiné to priezastis —
neidvystytas neformalusis 3Svietimas. Zemas mokymosi visg
gyvenima, lygis — kertiné problema 3alies ekonomikai, kadangi
Zemas darbo jégos testinio mokymosi lygis salygoja tai, kad Iéciau
kuriamos ir diegiamos naujos technologijos, léliau auga
produktyvumas ir mazéja ukio konkurencingumas. Tokiu budu
svarbiausias programos 1.2 prioriteto ,,Mokymasis visg gyvenima*
tikslas — padidinti Lietuvos gyventojuy galimybes mokytis visg
gyvenima, sudarant sglygas plétotis dinamiskai Ziniy visuomenei.
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Naujos redakcijos LR Svietimo jstatyme (Nr. X-689, Zin., 2006 06
13, Nr. 73-2758) konstatuojama, kad neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo paskirtis — sudaryti sglygas asmeniui mokytis visg
gyvenima, tenkinti pazinimo poreikius, tobulinti jgytg kvalifikacija,
igyti papildomy kvalifikacijy. Tokiu budu siekiama vieno iS Svietimo
tiksly — stiprinti visuomenés galias uztikrinant darnig krasto ukio,
aplinkos ir zmogiskuyjy iStekliy plétrg, vidinj ir tarptautinj Ukio
konkurencingumg, nacionalinj saugumg ir demokratinés valstybés
raidaq.

Mokymosi visg gyvenimg lygio kélimas kaip vienas svarbiausiy
tiksly yra akcentuojamas ir ES dokumentuose, kuriy svarbiausi
yra susije su atviro koordinavimo metodu grjstu Europos uzimtumo
strategijos jgyvendinimo procesu.

Mokymosi visg gyvenimg memorandume (SEC(2000) 1832,
Briuselis, 30.10.2000) Komisija pateiké strateginius tikslus, kuriy
turi siekti valstybé, norédama uztikrinti mokymosi visg gyvenimg
plétote, iSsaugoti ekonominj konkurencingumg ir galimybe dirbti,
socialine atskirt| jveikti. Vienas Siy, tiksly — uZtikrinti mokymosi visg
gyvenima, kontinuuma - yra skirtas ekonominiam
konkurencingumui ir uzimtumui iSsaugoti. Kaip teigiama
memorandume, ,Ziniy ekonomikos sglygomis Zmogiskujy istekliy
plétojimas ir naudojimas yra lemiamas veiksnys, iSlaikant
konkurencingumg“. Memorandume akcentuojama, kad siekiant
pastarojo tikslo labai svarbu, kad mokymasis blty integruota
suaugusiyjy gyvenimo dalis.

Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
(Nr. 2005/600/EB, Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2005 08
06, Nr. 205) priede ,,Uzimtumo gairés (2005-2008 m.)"“ kaip vienas
svarbiausiy prioritety iSskiriamas investicijy | Zzmogiskajj kapitalg
tobulinant Svietimg ir jgudzius didinimas, kuris argumentuojamas
tuo, kad pernelyg daug Zmoniy nepavyksta patekti | darbo rinkg
arba joje iSsilaikyti dél jgudziy stokos arba dél jgudziy ir darbo
rinkos poreikiy neatitikimo.

Atsizvelgiant | tai Tarybos rekomendacijoje dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos jgyvendinimo (Nr. 2004/741/EB, Europos
Sgjungos oficialusis leidinys, 2004 10 29, Nr. 326) pateikiamose
rekomendacijose Lietuvai akcentuojama, kad | Zzmogiskajj kapitalg ir
testinf mokymasi turi blti skiriamos didesnés ir efektyvesnés
investicijos. Jose taip pat teigiama, kad bltinos rimtos pastangos
formuoti testinio mokymosi sistemg, o ypacC — toliau modernizuoti
Svietimo sistemg, mazinti mokyklg paliekanciy asmeny skaiciy ir
didinti Zmoniy, ypac¢ Zemos kvalifikacijos darbuotojy, dalyvavimg
mokymo procese. Rekomendacijose pabréziama, kad darbdaviy
dalyvavimas mokymo procese, jskaitant jy indélj | testinj profesinj
darbuotojy rengimag, yra menkas.

ES dokumentuose taip pat yra akcentuojamas bendryjy
kompetencijy, reikalingy tiek sociokulturiniam, tiek profesiniam
gyvenimui, plétojimas. Europos Komisijos komunikate ,Pasitlymas
dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél bendryjy visg
gyvenimg trunkanCio mokymosi gebé&jimy* (COM(2005)548
galutinis, Briuselis, 10.11.2005) teigiama, kad darbuotojams reikia
atnaujinti tiek specifines su darbu susijusias, tiek bendrasias
kompetencijas tam, kad galéty prisitaikyti prie darbo rinkoje
vykstanciy pokycCiy. Dokumente pateikiamos 8 bendrosios
kompetencijos: bendravimas gimtgja kalba; bendravimas uZzsienio
kalbomis; matematiniai gebéjimai ir pagrindiniai gebéjimai mokslo
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ir technologijy srityse; kompiuterinis raStingumas; mokéjimas
mokytis; tarpasmeniniai, tarpkultlriniai, socialiniai ir pilietiniai
gebéjimai; verslumas; kultiriné iSraiSka. IS pastaryjy bene
svarbiausias gebéjimas yra mokeéjimas mokytis, nes Sis apima
pagrindines asmens mokymosi nuostatas ir dél to yra prielaida kity
nurodyty bendryjy gebejimy ugdymui.

Apibendrinant, mokymosi visg gyvenimg lygio kélimo tikslas ir jo
teikiama nauda yra akcentuojami eiléje nacionaliniy ir ES
dokumenty, taciau juose (iSskyrus nebent Tarybos rekomendacijas)
néra isskiriamos ribotas mokymosi galimybes turinios anksciau
pateiktos tikslinés grupeés, kuriy neformaliajam Svietimui valstybe
turi teikti parama. Valstybés intervencijg Sioje srityje lemia rinkos
trikumai, aptariami toliau.

2.1.2.2. Valstybés intervencijos priezastys

PrieS vykdant valstybés intervencijg butina aiSkiai apsibrézti jos

priezastis. Tikslo kelti mokymosi visg gyvenimg lygj atveju,
valstybés intervencijos pagrindinés priezastys yra efektyvumo ir
lygiy galimybiy uztikrinimo didinimas siekiant iStaisyti rinkos
trikumus. Nepakankama ir (ar) neoptimaly investavimg |
neformalyjj Svietima lemianciy rinkos trikumy vertinimas yra itin
sunkus uzdavinys, ka pripazjsta ir suaugusiyjy Svietimg
analizuojantys EBPO ekspertai.®® Dazniausiai iSskiriami darbo,
Svietimo paslaugy ir finansy arba kapitalo rinkos trukumai.

Darbo rinkos trikumai kyla del netobulos konkurencijos darbo
rinkoje ir gali lemti tiek darbdavio, tiek darbuotojo norg investuoti |
neformalyjj Svietima.®® Viena vertus, dél netobulos konkurencijos ar
darbo rinkos nelankstumo rinkai gali bUti budinga monopsonija, tai
yra, situacija, kuomet darbdaviai gali susigrazinti | darbuotojy
neformalyjj Svietimg investuotas I1éSas mokédami jiems maziau, nei
jie yra verti rinkoje ir tuo paciu juos iSlaikydami jmonéje. Taciau
darbdavys vis vien gali nebdti linkes investuoti | neformalyjj
darbuotojy Svietimg, nes negali gauti visos potencialios Sios
investicijos naudos. Kita jmone gali persivilioti apmokytq darbuotojq
pas save, pasiulydama jam Siek tiek didesnj atlygj. Kita vertus,
darbuotojas néra linkes investuoti | neformalyjj Svietimg dél to, kad
nejaucia tiesioginés priklausomybés tarp jo iSlaidy neformaliajam
Svietimui, iSaugusios kompetencijos ir aukStesnio atlyginimo.
Neretai asmens savarankiSkai finansuoto neformaliojo Svietimo
nauda atitenka darbdaviams.

Egzistuoja du pagrindiniai Svietimo paslaugy rinkos trikumai:
netobula informacija ir netobuli susitarimai.®® Pirma, tiek
darbuotojai, tiek darbdaviai dél jiems budingy specifiniy
charakteristiky gali stokoti informacijos apie Svietimo kokybe ir
nesugebéti matyti kokybiniy skirtumy tarp esamy paslaugy teikéju.
Pavyzdziui, darbuotojy atveju, netobulg informacijg gali lemti jy
socialinés aplinkos, charakterio, iSsilavinimo skirtumai, darbdaviy
atveju — [monés dydzio, finansinio pajégumo, veiklos srities

8 Zr., pavyzdziui: OECD, Promoting Adult Learning. Paris: OECD publishing, 2005; OECD, Employment
Outlook, Chapter 5, ,Upgrading Skills and Competences”, Paris: OECD publishing, 2003; Brunello, G. ir
M. de Paola, ,Market Failures and the Under-provision of Training“, paper prepared for joint EC/OECD
Conference on ,Human Capital and Labour Market Performance: Evidence and Policy Challenges®,
Brussels, 8 December, 2004.
4 5 OECD, Employment Outlook , Chapter 5, ,,Upgrading Skills and Competences*, 248.
0 Ten pat, 249.
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2.1.3. Tikslinés

skirtumai. Antra, kitas svarbus Svietimo paslaugy rinkos trikumas
yra tai, kad Svietimo paslaugy sutartys daznai yra netobulos.
Vienas i§ svarbiy sutarCiy trGkumy — sunkiai apibréziami ir
pamatuojami kokybiniai neformaliojo Svietimo paslaugy rodikliai.
Todél paslaugy vartotojams sudétinga uztikrinti savo teises, o jy
mokymosi rezultatais gali nepasitikéti kitos suinteresuotos Salys
(pvz., jy darbdaviai).

Finansy arba kapitalo rinkos trikumams bidingi keli aspektai.®t
Pirma, ZzmogisSkasis kapitalas, prieSingai nei fizinis, negali buti
laikomas uzstatu paskolai gauti. Antra, investicijos | asmens
Zzmogiskajj kapitalg daznai néra dalios, todel su jomis susijusi rizika
negali bdti diversifikuota. Trecia, dél sudétingo rizikos jvertinimo
tokia rizika yra sunkiai apdraudziama. Darbdavys gali iS dalies
palengvinti darbuotojo skolinimosi nastg su salyga, kad Sis sutiks su
mokymosi metu gaunamu mazesniu atlyginimu. Taciau norédamas
iSlaikyti tq patj vartojimo lygj darbuotojas gali nesutikti su Zymiais
atlyginimo pokyciais. Mazos jmonés (jskaitant mikrojmones) dél
riboto kapitalo kiekio turi ir ribotas savo darbuotojy Svietimo
finansavimo galimybes. Siose jmonése dél mazo personalo skaiciaus
sudeétingiau uztikrinti darbuotojy pavadavimag jy mokymosi metu.

Galiausiai tiek neformalusis, tiek apskritai visy tipy Svietimas teikia
ne tik asmenine naudg iSsilavinimg jgijusiam individui, bet ir
monetarine bei socialine naudg visuomenei ir ekonomikai. Tai lemia
teigiamas iSorés poveikis. Kaip buvo minéta tyrimo metodingje
dalyje, pagal Zmogiskojo kapitalo modelj rinkos salygomis individo
pasirinktas Svietimo kiekis dazniausiai bus mazesnis nei valstybei ir
visuomenei optimalus Svietimo kiekis, todél valstybei yra naudinga
skatinti individus vartoti daugiau neformaliojo Svietimo paslaugy nei
jie vartoty laisvos rinkos salygomis. Pavyzdziui, neprofesinis
neformalusis 3vietimas gali blti mazai vartojamas individy, taciau
jo teikiama kultlriné ir socialiné nauda — didesné nei asmenine,
todél valstybei yra naudinga skatinti Sios neformaliojo Svietimo
krypties plétrg Salyje.

Didzigja dalimi nepakankama ir neoptimaly investavimg |
neformalyjj Svietima salygoja anksciau apzvelgti rinkos trikumai.
Taliau, rinkos trikumai negali visiSkai paaiskinti neformaliojo
Svietimo  pasiulos ir paklausos netolygumy. PavyzdZiui,
investavimas | neformalyjj Svietimg gali priklausyti nuo
kvalifikacijos, nes geriau iSsilavine asmenys geriau supranta
Svietimo teikiamg naudg (Zr. 1.1.6 dalj), arba dél to, kad jmonéms
yra pelningiau investuoti | auk$tesne kvalifikacijg turincius
darbuotojus. Todél ypac svarbu iSsiaiskinti kokie veiksniai ir kodél
lemia pasillos ir paklausos netolygumus. Tai méginama atlikti 2.1.3
skyriuje.

grupés padétis neformaliojo Svietimo rinkoje
Tikslo kelti mokymosi visg gyvenimg lygj [gyvendinimo esamag

bukle atskleisime analizuodami paklausos ir pasiulos netolygumus,
aiSkindami Siy netolygumuy priezastis.

51 OECD, Employment Outlook , Chapter 5, ,Upgrading Skills and Competences*, 249.
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2.1.3.1. Paklausa

2005 m. ES statistikos tarnybos EUROSTAT tyrimo duomenimis,
Lietuvos 25-64 mety amziaus gyventojai ES yra tarp reliausiai per
vieneriy mety laikotarpj dalyvaujanciy bet kokioje mokymosi
veikloje.®® Pagal gyventojy dalyvavimg neformaliajame Svietime
Lietuva smarkiai atsilieka ne tik nuo daugumos ES senbuviy, bet ir
nuo beveik visy naujai | ES jstojusiy Saliy (Zr. 3 pav.).

3 pav.
25-62 m. amZiaus gyventojai, dalyvaujantys neformaliajame
Svietime, proc.
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Saltinis: EUROSTAT, 2005

Statistiniai Lietuvos ir ES Saliy duomenys leidzia jzvelgti ry§j tarp
gerai iSvystytos formaliojo Svietimo sistemos ir aktyvaus gyventojy
dalyvavimo neformaliajame Svietime: jei pirmoji asmens formaliojo
Svietimo jstaigoje [gyta kvalifikacija uztikrina tinkamg Svietimo
kokybés standartg, toks asmuo labiau vertins savo ir Kity
iSsilavinimg, supras mokymosi [takg sékmei darbo rinkoje, gerai
iSmoks mokytis ir toliau sieks plésti ar gilinti savo Zinias vélesniais
gyvenimo etapais (taip pat Zr. ankstesne 1.1.4 dalj). EUROSTAT
duomenimis, |vairiose ES S3aliy grupese aktyviausiai mokosi
auksciausig ISCED ir ISCO lygmenj pasieke asmenys (zr. 4, 5 pav.).
Naujose ES 3alyse ir ypal Lietuvoje dalyvavimo neformaliajame
Svietime skirtumai yra ypac ryskis: aukstesne kvalifikacijg turintys
asmenys neformaliajame Svietime dalyvauja dar dazniau nei
Zemesnes kvalifikacijos asmenys.

62 Ljetuvos statistikos departamento duomenimis, 2006 m. Lietuvoje mokési 55 proc. 25-64 m. amZiaus
gyventoju, o neformaliajame 3vietime dalyvavo 30,9 proc. tos pacios amZiaus grupés asmeny. Taciau
nors Sie duomenys, lyginant su 2005-yjy mety EUROSTAT duomenimis nuteikia optimistiSkai, jy kol kas
negalima nejmanoma palyginti su kity ES Saliy nariy atitinkamais rodikliais, nes palyginamuosius Saliy
duomenis EUROSTAT numato skelbti tik 2008-aisiais. (Saltinis: Lietuvos Statistikos Departamentas.
“Suaugusiyjy Svietimo statistinio 2006 m. tyrimo rezultatai”. — Vilnius, 2007.)

4 8 Apie dalyvavimo neformaliajame &Svietime priklausomybe nuo asmens iSsilavinimo lygio taip pat
7r.2.2.3.6 dalyje.
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4 pav.

ES ir Lietuvos gyventojy dalyvavimas neformaliajame Svietime 2005 m,,
pagal dalyvaujanciy iSsilavinimo lygmenj, proc.
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Pastaba: ISCED 0-2 iSsilavinimo lygmens atveju apie Lietuvg néra duomeny
Saltinis: EUROSTAT, 2005

5 pav.
ES ir Lietuvos uzimtyjy dalyvavimas neformaliajame Svietime 2005 m.,
pagal dalyvaujanciy kvalifikacijos lygmenij, proc.
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Saltinis: EUROSTAT, 2005

Be to, imoneés prioritetg teikia taip pat aukStesnes kvalifikacijos

(tiek jgytu iSsilavinimu, tiek turima profesija) darbuotojy
neformaliajam Svietimui. Neformaliojo Svietimo buklés tyrime
nustatyta, kad tiek maZzy ir vidutiniy, tiek stambiy jmoniy atveju
neformalusis Svietimas labiausiai reikalingas administracijos
personalui ir vadovaujantiems darbuotojams ir naujai priimtiems
specialistams, vidutiniy jmoniy atveju — papildomai specialistams, o
stambiy — papildomai specialistams ir darbininkams.*

Prielaida, kad aukStesnés kvalifikacijos asmenys yra linke dazniau
dalyvauti, o jmonés investuoti | jy neformaluyjj Svietima atsispindi ir
uzimtyjy dalyvavimo neformaliajame 3vietime pagal ekonomines
veiklas statistikoje. EUROSTAT duomenimis, tiek Lietuvoje, tiek
kitose ES Salyse uzimtyjy dalyvavimas neformaliajame Svietime
buvo maziausias Zemés ukio, medzioklés ir misSkininkystés bei
pramonés ekonominés veiklos rusiy grupése (Zr. 6 pav.). 2005 m.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, Siose ekonominés
veiklos rusSiy grupése kvalifikuoty uzimtyjy dalis yra mazesne, nei
paslaugy sektoriuje: uzimtyjy, turiniy 5-6 ISCED lygmeniui
prilygstancia kvalifikacijg65 ir priklausanciy 1-3 profesijy grupei

8 Tamosilnas, T. et al, ,Neformaliojo suaugusiyjy 3vietimo biklé ir gyventojy bei bedarbiy poZidris j

neformalyjj suaugusiyjy Svietimg“, sociologi

4

nio tyrimo ataskaita, Vilnius, 2005, 41.

5 |SCED 5-6 lygmuo apima aukstesnijj ir aukstajj (universitetinj bei neuniversitetinj) moksla.
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arba lygmeniui66, skaicius Zemés Ukio, medziokles ir
miskininkystés, pramonés bei paslaugy ekonominés veiklos rasiy
grupése buvo lygus atitinkamai 6 ir 3 proc., 18 ir 20 proc. bei 43 ir
49 proc.*

6 pav.
ES ir Lietuvos uzintyjy dalyvavimas neformaliajame Svietime, pagal
ekonominés veiklos rasiy grupes, proc.
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Saltinis: EUROSTAT, 2005.

Dalyvavimas neformaliajame Svietime taip pat priklauso nuo
imonés, kurioje besimokantys dirba, dydzio. Tiek Lietuvoje, tiek
vidutiniskai kitose ES Salyse, daugiau kaip 50 darbuotojy turiniose
imonése neformaliajame Svietime dalyvauja kur kas didesné
uzimtyjy dalis nei mazose ar mikro jmonése (Zr. 7 pav.).

7 pav.
ES ir Lietuvos uzimtyjy dalyvavimas su darbu susijusiame neformaliajame
Svietime 2005 m, pagal jmonés dydi, proc. 5804
60% cco,  56% 46 0
8 500 L | H ES-25 @E@ES-15 w
3 40% | | BES-10 B Lietuva \
= 0,
£ 300 | . 250 25% 2000 27% \
. 18% 0 ()
g 20% 1% 1o % - \ 8
= y N
M7\ 2N 7\
0% 7N 7N 7/
1-10 darbuotojy. 11-49 darbuotojy Daugiau kaip 50
darbuotojy

Pastaba — grupéje ,,daugiau kaip 50 darbuotojy”, jeina visos kitos jmonés;
jy darbuotojy skaicius tyrimo metu nebuvo ribojamas.
Saltinis: EUROSTAT, 2005

Darbuotojy dalyvavimo neformaliajame Svietime priklausomybe
nuo jmonés dydzio patvirtina ir neformaliojo Svietimo buklés tyrime
pateikti apklausos rezultatai: apklausos metu nustatyta, kad
neformalujj Svietimg organizavo 60 proc. mikro jmoniu, 73 proc.

86 1 1SCO profesijy grupé arba lygmuo apima jstatymy leidéjus, vyresniuosius pareigiinus ir valdytojus; 2 —
specialistus; ir 3 — jaunesniuosius specialistus ir technikus.

87 Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2006 m., kaip ir ankstesniais metais, Zemés (0kio,
miskininkystés ir Zuviveisos darbuotojai sudaré maziausigq visy neformaliajame 3Svietime
dalyvaujanciy 25-64 m. amziaus Lietuvos uzimtyjy dalj — vos 4,4 proc. Tuo tarpu pramonés ir statybos
darbuotojy_atitinkamas rodiklis ryskiai iSaugo — Siy ekonominés veiklos ruSiy darbuotojai sudaré beveik
ketvirtadal] (24,6 proc.) visy neformaliajame 3vietime dalyvavusiy 25-64 m. amziaus dirbanciy Lietuvos
gyventojy. (Saltinis: Lietuvos Statistikos Departamentas. “Suaugusiyjy 3Svietimo statistinio 2006 m. tyrimo
rezultatai”. — Vilnius, 2007.) Tadiau $iy Lietuvos statistiniy rodikliy kol kas nejmanoma palyginti su kity ES
Saliy nariy atitinkamais rodikliais, nes palyginamieji kity valstybiy duomenys dar néra paskelbti.
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mazy jmoniy, 84 proc. vidutiniy [moniy ir 90 proc. apklausty
stambiy jmoniy.®

Dalyvavimo neformaliajame Svietime skirtumai pastebimi ir pagal
neformaliojo Svietimo kryptj: EUROSTAT 2003 m. duomenimis, su
neprofesiniu neformaliuoju Svietimu sietinoje humanitariniy moksly
ir meny, srityje dalyvavo beveik dvigubai maziau uzimtyjy nei
vidutiniSkai ES — atitinkamai 2,4 ir 4,7 proc., tuo tarpu kitose labiau
su profesiniu neformaliuoju Svietimu sietinose srityse Lietuvos ir ES
uzimtyjy dalyvavimo skirtumai nebuvo tokie zymus (Zr. 7 lentele).
Pagal uzimtyjy dalyvavimo neformaliajame Svietime trukme
(vidutinj valandy skaiciy, tenkantj vienam dalyviui) Lietuvos
duomenys apie humanitariniy moksly ir meny sritj nepateikiami,
taciau kaip matyti i$ statistikos, bendra vidutiné Lietuvos uzimtyjy
dalyvavimo neformaliajame Svietime trukmeé yra trec¢daliu mazesné
nei ES vidurkis.

7 lentelé. Uzimtyjy dalyvavimas neformaliajame Svietime
pagal mokymaosi sritis

Socialiniai mokslai, 25,4 24 93,7 45,9
verslas ir teise

Paslaugos 15 11,3 80,8 82,6
Sveikatos apsauga ir 12,4 14,4 89,3 82,6
socialinis apripinimas

Kompiuterinis 10,7 8,6 75,3 71,2
raStingumas

Gamyba ir statyba 9,1 7,8 107,1 91
Svietimas 6 19,1 89,3 38,9
UzZsienio kalbos -
Kompiuteriy mokslas 4,4 0,8 - -
Bendros programos 3,8 - - -
Zemés dkis ir 1,5 3,7 98,1 -
veterinarija

Bendras - - 93,4 63,4

F' S

Saltinis: EUROSTAT, 2003

EUROSTAT 2005 m. duomenimis, Lietuvos gyventojai dalyvavima
neformaliajame Svietime dazniau siejo su darbo rinkos, o ne su
asmeniniais ar socialiniais motyvais nei vidutiniSkai ES (zr. 8 pav.).

% Tamosilnas, T. et al, ,,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo buklé...", 44.
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8 pav.

ES ir Lietuvos gyventojy dalyvavimas neformaliajame Svietime 2005 m,,
pagal dalyvaujanciy motyvus, proc.

100 88,6 —
o 839 833 MO ES-25 MES-15
o
S 80 - 7 . _—
2 / ES-10 Blietwa
8 60
©
2
S 40
3 16,6
g 20 || 15,9 , 114,

. N 7 ssS——
Su darbu susije motyvai Asmeniniai/socialiniai motyvai

Saltinis: EUROSTAT, 2005.

AnksCiau pateikta statistika atsispindi ir Lietuvoje atlikty tyrimy
rezultatuose. Suaugusiyjy mokymosi tyrimas nustaté, kad
suaugusiyjy mokymosi suvokimas pirmiausia siejamas su profesijos
igijimu ar tobulinimu ir yra menkai identifikuojamas su dalyvavimu
bendruomeninéje ar visuomeninéje veiklose.® Tuo tarpu
neformaliojo Svietimo buklés tyrime nustatyta, kad svarbiausiu
neformaliojo darbuotojy Svietimo tikslu dauguma, tai yra net 67
proc., apklausty darbdaviy laiko darbuotojy profesiniy kompetencijy
gerinima.” Démesio neprofesiniam neformaliajam Svietimui stokg
akcentavo ir apklausti neformaliojo Svietimo ekspertai.

2.1.3.2. Pagrindiniai dalyvavimo neformaliajame Svietime
netolygumai ir jy priezastys

Paklausos analizé rodo, kad neformaliojo Svietimo paslaugy rinka
nesudaro sisteminiy prielaidy efektyvumui ir lygioms dalyvavimo
galimybéms uztikrinti. Rinkai budingi Sie dalyvavimo
neformaliajame Svietime netolygumai:

e uzimtyjy tarpe neformaliojo Svietimo paslaugy maZziausiai
vartoja darbininkai bei MI darbuotojai;

e Visi suaugusieji vartoja maZzai neprofesinio (sociokultdrinio)
neformaliojo Svietimo paslaugu.

Dél Siy netolygumy bendras Salies gyventojy dalyvavimas
neformaliojo Svietimo veikloje yra Zzemas. Kiekvienos tikslinés
grupés atveju, ji salygoja savitos priezastys, aptariamos toliau.

MaZg neformaliojo Svietimo paslaugy vartojimg darbininky tarpe

salygoja Zzemesnis nei Kity suaugusiyjy grupiy motyvacijos mokytis
lygmuo, netinkamas jy parengimas Salies formaliojo Svietimo
jstaigose, taip pat neigiamos darbdaviy nuostatos, kad
darbininkams ir reikia mokytis maziausiai IS visy grupiy.™
Kiekvienas veiksnys aptariamas detaliau.

9 Zr.: Teresevifiene, M. et al, ,Suaugusiyjy mokymasis Lietuvoje: apréptis, poreikiai ir pasidla“, Tyrimo
ataskaita pagal projektg “Andragogy praktiky testinio kvalifikacijos tobulinimo modelio sukdrimas ir
igyvendinimas*, Kaunas, 2006.

4 " Tamosilnas, T. et al, ,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo bakle...", 42.

™ Ten pat, 71.
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2 Darbininkai,

Pirma, darbininkai yra maZiausiai motyvuoti dalyvauti
neformaliajame Svietime. Skirtumas tarp darbdaviy pageidaujamo
ir realaus darbininky mokymosi aktyvumo yra didziausias iS visy
neformaliojo Svietimo buklés tyrime analizuoty darbuotojy grupiy™:
28 proc. i8 291 apklausty jmoniy, organizuojanciy darbuotojy
mokyma, mano, kad darbininkams reikalingas neformalusis
Svietimas, tuo tarpu apklausos duomenimis aktyviai mokosi tik apie
9 proc. darbininky.” Kas lemia mazg darbininky motyvacijg
mokytis? Remiantis Lietuvoje ir uZsienyje atliekamais neformaliojo
Svietimo blklés tyrimais iSskirtini Sie pagrindiniai ir daznai
tarpusavyje susije veiksniai:

e 7ema kvalifikacija, viena vertus, lemianti neigiamas vertybines
nuostatas bei supratimo apie neformaliojo Svietimo teikiamg
naudg stokq, kita vertus, ribojanti asmeny gebéjimus mokytis.
Pavyzdziui, i daugiau kaip 750 respondenty, nurodziusiy, kad
per pastaruosius metus nesimoke, daugiausia (56 proc.)
pagrindine nesimokymo priezastimi pazymeéjo teiginj ,,mokytis
jau per vélu“.™ Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
2006-aisiais 5,4 proc. 25-64 m. amziaus Lietuvos gyventoju,
norejusiy mokytis, bet nesimokiusiuy, kaip vieng pagrindiniy
nesimokymo priezasciy nurodé sugebéjimy, trikumg™;

e gaunamos mazos pajamos ir finansy rinkos trukumai (Zr.
2.1.2.2 dalj), ribojantys darbininky gebéjimg dalinai finansuoti
savo paciy mokyma. 2006 m. 26,1 proc. noréjusiy mokytis, bet
nesimokiusiy 25-64 m. amziaus Lietuvos gyventojy, kaip vieng
pagrindiniy nesimokymo priezasCiy nurodé tai, kad mokymasis
buvo per brangus’;

e laiko dalyvauti neformaliajame Svietime stoka. Atitinkamai 30,8
ir 7,5 proc. noréjusiy mokytis, bet nesimokiusiy 25-64 m.
amziaus Lietuvos gyventojy nurodé, kad vienos pagrindiniy
nesimokymo priezasciy buvo uzimtumas darbe ar (ir) darbdavio
paramos triukumas.”

Be to kita labai svarbi Zemos darbininky motyvacijos dalyvauti
neformaliajame Svietime priezastis yra darbo rinkos trikumai (taip
pat zr. 2.1.2.2 dalj). Pagrindinis jy yra jgyty kompetencijy
pripazinimo darbo rinkoje trikumas, kuomet mokymasis neveda
prie geresnés padéties darbo rinkoje (didesniy karjeros galimybiu,
didesnio atlyginimo, kt.).

Antra, Salies formaliojo Svietimo |[staigose asmenims, véliau
pasirinkusiems darbininkiSkg profesijg, suteikiamas nekokybiSkas
pirminis iSsilavinimas. 2005 m. neformaliojo Svietimo buklés tyrime,
apklausus 291 |staigg ar |mone, kuriose buvo organizuojamas
darbuotojy mokymasis, paaiSkéjo, kad net 17 proc. baigusiy
profesines mokyklas naujai priimty  darbininky  reikéjo
persikvalifikuoti (palyginimui kolegijas ir universitetus baigusiujy
darbuotojy tarpe Si dalis buvo lygi atitinkamai 7 ir 5 proc.).” I8
vienos pusés, Si statistika turéty byloti apie didesne paklausg
neformaliojo 38vietimo paslaugoms. Taciau 8 Kkitos, esant

naujai priimti darbininkai, specialistai, naujai priimti specialistai, administracija ir
vadovaujantys darbuotojai.

7 Tamosiiinas, T. et al, ,,Neformaliojo suaugusiujy Svietimo biklé...", 53.

7 Tamosilnas, T. et al, “Suaugusiyjy testinio mokymosi galimybiy plétra mokymasi visg gyvenima
strategijos jgyvendinimo kontekste“, Tyrimo ataskaita, Vilnius, 2004, 27.

> Lietuvos Statistikos Departamentas. “Suaugusiyjy Svietimo statistinio 2006 m. tyrimo rezultatai”. —

Vilnius, 2007.

"® Tamosilnas, T. et al, ,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo bakle...", 53-54.
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nekokybiSkoms formaliojo Svietimo paslaugoms, Sios neskatina
asmeny, veéliau pasirinkusiy darbininkiSskg profesijg, mokytis,
suvokti ir identifikuoti savo tobulintinas sritis, suprasti neformaliojo
Svietimo teikiamg nauda (taip pat zr. metodikos 1.1.6 dalj). Tokiu
biddu daznai kvalifikacija tobulinama ar persikvalifikuojama
neefektyviai, kas mazina darbuotojy motyvacijg ir neigiamai
atsiliepia jy dalyvavimui neformaliajame Svietime (Zr. 9 pav.).

9 pav. Zemo darbininky dalyvavimo neformaliajame
Svietime priklausomybé nuo pirminio iSsilavinimo

NekokybisSkas pirminis Neefektyvus neformalusis
asmens iSsilavinimas EEEEEE—— Svietimas
' I
|
1
|
Zemas darbininky dalyvavimas Zema darbininko motyvacija
neformaliajame Svietime — dalyvauti neformaliajame
Svietime

Saltinis: sudaryta autoriy,

TreCia, darbdaviams bldingos neigiamos nuostatos, kad
darbininkams ir reikia mokytis maziausiai iS visy grupiy. Tyrimuose
daroma prielaida, kad darbuotojy mokymasis ypac priklauso nuo
darbdaviy pozilrio.” Taciau, kaip parodé neformaliojo Svietimo
bliklés tyrimas, Sis poziuris darbininkams yra nepalankus: s
daugiau kaip 350 apklausty privataus sektoriaus darbdaviy atstovu,
maziausia jy (32 proc.) nurodé jy [mone€je dirbantiems
darbininkams, palyginti su Kkitomis darbuotojy grupémis,
neformalusis Svietimas yra reikalingas.®*® Tok| darbdaviy poZitrj
lemia prielaida, kad darbdaviai, rinkdamiesi kur investuoti,
investuoja ten, kur investicijos suteiks didziausigq pelng per
trumpiausig laikotarpj.®* Tokiu budu turint omenyje darbininkams
blidingg specifikg (zemas darbo naSumas, sukuriama santykinai
maza pridétineé verté, o del to ir mazesnis gaunamas darbo
uzmokestis®), nenuostabu, kad daugiausia investicijuy skiriama
bltent aukstos kvalifikacijos darbuotojy Svietimui.

Empiriniai tyrimai rodo, kad Zemos kvalifikacijos darbuotojy,
daugiausiai dirbanciy pagal darbininkikas profesijas, nedarbg lemia
ju kvalifikacijos trikumas.®® Todel Zemo darbininky dalyvavimo
neformaliajame 3vietime problema ir jg salygojanciy priezasciy
sprendimas yra ypac aktualus.

Kaip parodyta 2.1.3.1 dalyje, MI darbuotojai vartoja mazai
neformaliojo 3vietimo paslaugy. Sis netolygumas yra susijes su
mazy jmoniy (jskaitant mikrojmones) darbo specifika (ir nuo jos
priklausanciu neformaliojo Svietimo paslaugy poreikiu) bei ribotomis

® Zr., pavyzdziui: Tamosilnas, T. et al, “Suaugusiujy testinio mokymosi galimybiy plétra ..., 40.
80 Tamosiiinas, T. et al, ,,Neformaliojo suaugusiujy $vietimo biklé...", 41-42.
81 OECD, Promoting Adult Learning, 93.

82 gtatistiniai duomenys parodo aiskig darbo uzmokescio dydZio priklausomybe nuo asmens kvalifikacijos:
Statistikos departamento 2002 m. duomenimis, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo 1147
lito; pradinj iSsilavinima turinciy asmeny — 722 lito, pagrindinj — 785, vidurinj — 870, spec. vidurinj — 935,
aukstesnjjj — 1075, aukstajj — 1713 lito; 1-3 profesijy grupéms priklausanciy asmeny — 1545 lito, tuo

tarpu 4-8 profesijy grupéms priklausanciy — 853 lito.
8% Zr., pavyzdziui: OECD, Economics and Finance of Life Long Learning. Paris: OECD publishing, 2001.
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MI darbuotojy dalyvavimo neformaliajame Svietime ar jo
organizavimo galimybémis.

Mazos jmonés nuo stambiy jmoniy skiriasi savo darbo specifika®:
dél riboty zmogiskyjy iStekliy bei, tikétina, aukStesnés juy
kvalifikacijos®, MI darbuotojai yra priversti dirbti keliose veiklos
srityse, atlikti kelias funkcijas ir jas iSmanyti, tuo tarpu stambiy
imoniy darbuotojai dél aukStos specializacijos daZniausiai dirba
vienoje veiklos srityje, aiSkiai susijusioje su jiems priskirtomis
konkreCiomis funkcijomis. Veiklos specifika lemia, kad MI
darbuotojai neretai tiesiog negali palikti savo darbo vietos ir vykti |
mokymus.® Be to, dél skirtingo stambiy ir mazy jmoniy pobudZzio,
skiriasi jy neformaliojo Svietimo paslaugy poreikiai: stambios
imonés darbuotojui labiau reikalingos gilios su jo veiklos sritimi
susijusios  specifinés  kompetencijos  (iSskyrus vadovaujantj
personalg, kuriam batina platesné kvalifikacija), tuo tarpu MI
darbuotojui — tiek bendrosios verslumo, komandinio darbo ir kitos,
tiek specifinés keliy veiklos sri¢iy kompetencijos. Taciau MI
darbuotojams bldingi didesni neigiami dalyvavimo neformaliajame
Svietime netolygumai nei kity jmoniy darbuotojams (Zr. 7 pav.).

Rinka adekvaliai netenkina darbuotojy neformaliojo 3$vietimo
poreikiy, nes skiriasi mazy ir stambiy jmoniy darbuotojy
dalyvavimo neformaliajame Svietime ar jo organizavimo galimybés.
Stambios jmonés, skirtingai nei mazos, dél didesnés bendros masto
ekonomijos turi kur kas geresnes galimybes tenkinti savo
darbuotojy neformaliojo Svietimo poreikius ir geba lengviau
organizuoti darbg, derinant ji prie mokymosi poreikiy.® Stambiose
imonése taip pat dazniau atliekami vidiniai darbuotojuy mokymosi
poreikio tyrimai, samdomi personalo vadybos specialistai, dél
specifiniy ~ kvalifikacijos reikalavimy  jose veikia privalomo
kvalifikacijos tobulinimo sistemos ar net mokymuy skyriai, Siose
imonése taip pat egzistuoja didesnés galimybés finansuoti
darbuotojy mokymag neformaliojo Svietimo |staigose ar pritraukti
kvalifikuotus déstytojus. Be to, paradoksalu, taliau stambiose
jmonése nemaza darbuotojy dalis tobulina kvalifikacijg savo
leSomis: tai daro 38 proc. stambiy jmoniy darbuotojy ir tik 9 proc.
mazy ir mikro jmoniy darbuotojy.®®

Tuo tarpu MI darbuotojy dalyvavimo neformaliajame Svietime ar jo
organizavimo galimybés yra ribojamos tiek dél pacios Svietimo
paslaugy rinkos logikos, tiek dél riboty finansiniy-administraciniy
imoniy gebéjimy. Pirma, Svietimo paslaugy, rinkos logika lemia, kad
MI darbuotojai turi blogesnj priéjimg prie neformaliojo Svietimo
paslaugy ir jy jvairoves, palyginti su stambiy |moniy darbuotojais
(taip pat zr. 2.1.3.4 dalj). Pavyzdziui, neformaliojo Svietimo buklés
tyrime atlikta apklausa parodé, kad jokios informacijos apie
galimybes darbuotojams mokytis negauna atitinkamai 39 mikro, 24
mazy, 16 vidutiniy ir 11 proc. stambiy jmoniy.® Antra, finansinés
neformaliojo Svietimo organizavimo klittys aktualiausios

84 Vincentas Dienys (Profesinio mokymo metodikos centro mokslinis konsultantas), giluminis interviu,
Vilnius, 2006 m. lapkricio 27 d.

8 gtatistikos departamentas tiksliy duomeny apie darbuotojy kvalifikacijg mikrojmonése, maZzose,
vidutinése ir stambiose jmonése nepateikia.

8 OECD, Promoting Adult Learning, 61.

8 Ten pat, 87.

88 Tamosilnas, T. et al, ,,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo buklé...", 47. Tokia praktikg lemia arba tai,
kad stambiy jmoniy darbuotojai vengia jsipareigoti jmonei, arba Kkiti veiksniai (didesnis stabilumas,
mazesneé rizika, geresnés karjeros galimybés ir pan.).

8 Ten pat, 48.
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maziausioms {monéems: minetame tyrime nustatyta, kad daZniausia
neformaliojo Svietimo organizavimo Kklititis mikro jmoniy atstovy
tarpe buvo mokymy brangumas — tai nurodé 52 proc. mikro
imoniy, palyginti su 29 proc. stambiy jmoniy.*® Tuo tarpu mazy
imoniy priéjimas prie paramos mechanizmy yra labai ribotas —
daznai jos neturi gebejimy rengti finansinei paramai gauti butinus
dokumentus. Pavyzdziui, ES struktlriniy fondy parama teko tik
labai mazai jmoniy daliai, o valstybés finansiniy priemoniy apimtis ir
jvairove Sioms jmonéms yra itin ribota (Zr. 2.1.4 dalj). Galiausiai,
mazos jmoneés patiria didelius administracinius ir finansinius kastus
bandydamos savarankiSkai jveikti Sias neformaliojo darbuotojy
Svietimo organizavimo klidtis.

Apibendrinant, i$ vienos pusés, mazy jmoniy darbo specifika lemia

didelius jy darbuotojy neformaliojo Svietimo poreikius. 1S kitos
pusés, anksCiau aptarti veiksniai (jmoniy darbo specifika (pvz., laiko
suvarzymai), Svietimo paslaugy rinkos logika bei riboti jmoniy
finansiniai-administraciniai gebéjimai) lemia tai, kad Siy [moniy
darbuotojai vartoja maziau neformaliojo Svietimo paslaugu,
palyginti su Kity jmoniy darbuotojais (Zr. 10 pav.).

10 pav. MI darbuotojy dalyvavimo neformaliajame Svietime
netolygumai

Svietimo 5
paslaugy rinkos Zemas M] Dideli M
logika \ darbuotojy darbuotojy
dalyvavimas neformaliojo
neformaligjame ¢—» Svietimo
X i Svietime poreikiai
Riboti
finansiniai-
administraciniai
gebéjimai \ T
Mazy jmoniy darbo specifika

Saltinis: sudaryta autoriy,

Paklausos analizé parodé, kad gyventojai vartoja mazai
neprofesinio (sociokultiirinio) neformaliojo Svietimo
paslaugy. Dauguma juy neformaly Svietimg sieja su darbu, su
profesijos jgijimu ar jos tobulinimu. Neformalus 3Svietimas yra
menkai siejamas su aktyviu pilietiSkumu, dalyvavimu
bendruomeningje ar visuomeninéje veiklose. Tokiu budu prioritetas
teikiamas ZzmogiSkajam kapitalui (individualiam saves tobulinimui),
0 ne socialiniam kapitalui (santykiy ir rySiy su aplinkiniais
plétojimui), kuris yra svarbesnis pilietinés  visuomenés
formavimuisi.®*

Siq situacijq salygoja dvi pagrindinés prieZastys. Viena vertus,
mazg neprofesinio neformaliojo Svietimo paslaugy vartojimg lemia
bendra Salies ekonominé padétis — Lietuva kaip ir kitos naujosios ES
narés yra besivystanCios ekonomikos, pagal pagrindinius
ekonominius rodiklius atsiliekancios nuo Vakary Europos. Prastesné
nei vidutiniSkai ES ekonominé situacija lemia, kad Lietuvos

% Tamosiiinas, T. et al, ,,Neformaliojo suaugusiujy $vietimo biklé...", 60-61.

9 Daugiau apie zmogiskajj ir socialinj kapitalg ?r. European association for education of adults, Adult
education trends and issues in Europe, Brussels, 2006 prieinamg adresu
http://www.eaea.org/index.php?k=10263.
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gyventojai  prioritetg teikia ne sociokultUriniam  Svietimui,
savirealizacijai ir savo pilietiniy-kulttriniy poreikiy tenkinimui, bet
profesiniam Svietimui, kuris jiems sudaryty salygas pasiekti
aukstesnj nei esamas pragyvenimo lygiui. Kita vertus, gyventojams
ir jmonéms Salyje gali nepakakti finansiniy paskaty investuoti |
bendry (jskaitant ir neprofesiniy) savo ar savo darbuotojy
kompetencijy tobulinimg. Gyventojai ir jmoneés visy pirma siekia
investuoti | jy darbui ar veiklai svarbiy specifiniy kompetencijy
tobulinimg, nepaisant to, kad ankstesnioji investicija blty vertinga
ekonomikai ir visuomenei ilguoju laikotarpiu.®?

2.1.3.3. Pasiula

Lietuvoje nerenkami statistiniai duomenys apie neformaliojo
Svietimo pasilla. Statistikos departamento, Atviros informavimo
konsultavimo ir orientavimo sistemos (AIKOS), Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnybos (LDRMT) ir Svietimo informaciniy
technologijy centro (ITC) duomenimis 2006 m. specialiai
suaugusiyjy neformaliajam Svietimui Lietuvoje buvo:

e 26 neformaliojo suaugusiyjy Svietimo mokyklos®;

e 664 darbo rinkos neformaliojo mokymo programos;

e 14 darbo rinkos profesinio mokymo centry ir 241 tkio subjekty
(2005 m. duomenimis), turiniy Svietimo ir mokslo ministerijos
licencijg vykdyti darbo rinkos profesinio mokymo programas (Zr.
11 pav.) bei potencialiai galiniy vykdyti neformalyjj
suaugusiyjy mokyma.

11 pav.

Mokykly, jstaigy, jmoniy, organizacijy, turingiy Svietimo ir mokslo
ministerijos licencijg vykdyti darbo rinkos prof. mokymo programas, skaicius
pagal jmoniy statusg .
Svietimo jstaigos;
DRMC; 14 97

Organizacijos; 37

Individualios
jmonés; 25

Valstybinés

UAB; 70 ; .
imones; 8

AB; 20

Saltinis: LDRMT, 2005.

Be ju, suaugusiyjy neformalusis Svietimas gali buti vykdomas ir
formaliojo Svietimo staigose, tarp kuriy AIKOS 2007 m. kovo meén.
duomenimis buvo:

22 universitetinés aukstosios mokyklos;

28 neuniversitetinés aukstosios mokyklos (kolegijos);

1 aukstesnioji mokykla;

80 profesiniy mokykly ir 11 profesinio mokymo centry;

69 suaugusiyjy vidurineés mokyklos, mokymo centrai ir bendrojo
lavinimo vidurinés mokyklos su suaugusiujy klasémis®:.

92 OECD, Promoting Adult Learning, 56.
% AIKOS pateikiama neformaliojo suaugusiyjy Svietimo mokykly statistika neapima suaugusiyjy mokymo
centry, uzsienio kalby mokymo jstaigy, draugijy ir kt. jmoniy bei jstaigy, vykdanciy neformaly Svietima.
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Baigusiyjy kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo kursus
formaliojo Svietimo jstaigose skaiCius 1995-2004 m. laikotarpiu
iSaugo nuo 22,7 tukst. iki 54,6 tukst. arba 2,4 karto. Aktyviausiai
neformaliojo Svietimo paslaugas teikia universitetai (Zr. 12 pav.).
2000-2004 m. laikotarpiu baigusiyjy skaicius labiausiai iSaugo
universitetuose ir profesinése mokyklose — atitinkamai 3 ir 2 kartus.
Sias neformaliojo 3vietimo paslaugy plétros tendencijas visy pirma
lemé pereinamojo laikotarpio ir PHARE finansiné parama Svietimui
bei Svietimo jstaigy ekonominio gyvybingumo didéjimas.

12 pav.

Kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo kursai profesinése, aukStesnése
mokyklose, kolegijose ir universitetuose

40000
9 35000 ,.
S 30000
€ 25000 /
>
) 20000 /
2 15000 -
2 10000 - H—O

0 L) L) L) L) L) L) L) L)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2004
=—&— Profesinés mokyklos —— AukStesniosios mokyklos
Kolegijos =l— Universitetai

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2006.

Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo paslaugy teikéjy skaiCius didéjo
ir privaCiame sektoriuje: Statistikos departamento duomenimis,
2000-2005 m. laikotarpiu privaciy wkio subjekty, kaip pagrindine
ekonomine veiklg savo jstatuose jraSiusiy “80.42.3 Kvalifikacijos
tobulinimas”, skaiCius iSaugo du kartus (zr. 8 lentele). Statistikos
departamentas nerenka statistiniy duomeny apie privaiame
sektoriuje suteikty neformaliojo Svietimo paslaugy apimtis.

9 Detalesné informacija prieinama Lietuvos suaugusiyjy $vietimo ir informacijos centro svetainéje adresu
http://www.lssic.It/alevel/pictures/Dokumentai/suaug_mok_sarasas.doc.
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yra kvalifikacijos tobulinimas, skaicius

8 lentelé. Privadiy tkio subjekty*, kuriy pagrindiné veikla

2.1.3.4.

Ekonominé 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000-
veikla 2005
pokytis
(%0)
80.42.3
»Kvalifikacijos 21 36 34 34 39 42 +200%
tobulinimas*“**
80.42
»Suaugusiyjy ir
kitas, niekur 210 277 277 279 324 344 +64%
nepriskirtas,
Svietimas“***
Bendras UKo | goes7 | 57861 | 56952 | 56547 | 58354 | 62115| +12%
subjekty skaicCius
* - privatls Ukio subjektai Siuo atveju apima tik jmones, vieSgsias |staigas ir
bendroves.
** - | §] poklasj jeina suaugusiyjy prof. kval. tobulinimas, pomégiy lavinimas ir

kitas Svietimas, kurj baigus nejgyjamas valstybés pripazintas iSsilavinimas, profesiné
kvalifikacija ar teisé atlikti tam tikrg darba, ar eiti tam tikras pareigas.

*** _ §i klasé apima tiek suaugusiyjy bendrgjj vidurini mokyma, suaugusiyjy
profesini mokyma, kvalifikacijos tobulinimg ir papildoma mokyma.

Pastaba: veiklos rusj penkiy zenkly lygmenyje dkio subjektai neprivalo nurodyti,
todeél statistiniai Sios veiklos duomenys néra patikimi.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2006

Apibendrinant, neformaliojo Svietimo paslaugy pasiula reaguoja |

augancig paklausa, taciau formaliojo Svietimo sistemoje Sie teigiami
pokycCiai labiausiai matomi auk3tos kvalifikacijos asmeny
neformaliajame mokyme (labiausiai tokiy paslaugy pasitla augo
universitetuose).

Pagrindiniai pasitilos netolygumai ir jy priezastys

Remiantis neformaliojo 3Svietimo pasitlos analize ir interviu su
neformaliojo Svietimo ekspertais galima bty iSskirti Siuos
neformaliojo Svietimo pasillos netolygumus:

e formaliojo Svietimo sistema per létai prisitaiko teikiant
neformaliojo Svietimo paslaugas;

o neformaliojo Svietimo paslaugy teikéjai turi patirties teikiant
neformaliojo  Svietimo  paslaugas administraciniam ir
vadovaujanciam personalui, bet ne darbininkams;

e rinka daugiausia tenkina stambiy [moniy darbuotojy
neformaliojo Svietimo poreikius.

Formaliojo Svietimo sistema per létai prisitaiko teikiant
neformaliojo Svietimo paslaugas. Mazos neformaliojo Svietimo
paslaugy apimtys ypaC bddingos profesinéms mokykloms bei
kolegijoms. Viena vertus, tai sglygoja vis dar ribota paklausa: riboti
vartotojy finansiniai gebéjimai; nusistovéjes neigiamas visuomenés
poziuris neformaliai jgyto iSsilavinimo atzvilgiu®; ir kiti paklausos
netolygumai (zr. 2.1.3.2 dalj). Kita vertus, létg formaliojo Svietimo
sistemos prisitaikymg teikiant neformaliojo Svietimo paslaugas
lemia sisteminés kliGtys. Pirma, Svietimo struktlira Siuo metu yra
grindziama ne lanksc¢iomis programomis ir jy moduliais, o uZzdarais

9 Margarita Teresevitiené (senato pirmininké Socialiniy moksly fakulteto Edukologijos katedros vedgja),
giluminis interviu, Kaunas, 2006 m. lapkricio 28 d.
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mokykly tipais, kas ypac riboja formaliojo Svietimo sistemoje
suaugusiems teikiamy neformaliojo Svietimo paslaugy plétrg. Tiesa,
situacijg gali pakeisti Valstybinése Svietimo strategijos 2003—2012
mety nuostatose (patvirtintose LR Seimo 2003 m. liepos 4 d.
nutarimu Nr. 1X-1700) numatytos priemonés ,sukurti tiek
formalaus, tiek neformaliojo Svietimo programy ir moduliy
akreditavimo tvarkg@“ jgyvendinimas. Antra, formaliojo Svietimo
jstaigoms teikiamas biudzetinis finansavimas ir jis, jeigu
uzdirbamos papildomos pajamos (pvz., iS5 neformaliojo Svietimo
veiklos), yra proporcingai sumazinamas iki nustatytos sumos. Tokiu
bddu biudzetinis finansavimas neskatina paslaugy teikéjy
konkurencijos teikiant neformaliojo Svietimo paslaugas
vartotojams.® Be to, létg formaliojo Svietimo sistemos prisitaikymag
teikiant neformaliojo Svietimo paslaugas lemia ir neformaliai jgyty
kvalifikacijy pripazinimo sistemos nebuvimas, informacijos ir
teikiamy paslaugy kokybés trikumas (zr. 2.1.4.4 dalj).

Neformaliojo Svietimo paslaugu teikéjai turi mazai patirties
teikiant neformaliojo Svietimo paslaugas darbininkams.
Neformaliojo Svietimo buklés tyrime apklausti ekspertai ir mokymo
organizatoriai teigé, kad didziausia yra butent vadovaujantiems
darbuotojams, specialistams, administracijos darbuotojams skirty
neformaliojo 3vietimo kursy pasidla.®” Sj teiginj patvirtino ir Siame
tyrime apklausti neformaliojo Svietimo sektoriuje dirbantys
ekspertai. Jy nuomone, rinkoje dominuoja neformaliojo Svietimo
kursai aukStos kvalifikacijos darbuotojams (pvz., komandos
formavimas, lyderysté, vadyba, teisé ir pan.). Tuo tarpu
neformaliojo Svietimo paslaugos darbininkams néra iSvystytos, nes
to neskatina nei valstybé, nei darbdavys. Neformaliojo Svietimo
blklés tyrimo metu atliktoje apklausoje teiginiui, kad darbininky
neformaliojo Svietimo poreikiai netenkinami, pritaré daugiausia (19
proc.) visy 358 apklausty darbdaviy atstovy.®

Galiausiai rinkoje daugiausia tenkinami stambiuy jmoniy
darbuotojy neformaliojo 3Svietimo poreikiai. Siq tendencijg
patvirtino ir apklausti neformaliojo Svietimo ekspertai. Tai lemia
visy pirma 3Svietimo paslaugy rinkos logika: paslaugy teikéjai, dél
didesnés uzsakomy paslaugy apimties ir didesnio pelno,
paprastesnio ir stabilesnio organizavimo proceso, yra labiau linke
teikti savo paslaugas stambiems klientams nei maziems. Dél Sio
rinkos trlkumo mazos jmonés negali adekvaciai tenkinti savo
darbuotojy neformaliojo Svietimo poreikiy.

2.1.4. Valstybés skiriamas finansavimas ir finansavimo modelis

2.1.4.1.

Sioje dalyje nagrinéjami valstybés veiksmai neformaliojo $vietimo
finansavimo srityje, tai yra tai, kg valstybé daro norédama pasiekti
uzsibrezty tiksly ir iSspresti esamos padéties problemas.

Europos Sajungos parama

Didziausios léSos neformaliajam Svietimui yra skiriamos iS ES
struktdriniy fondy (jskaitant ir bendram finansavimui skiriamas
nacionalines léSas). Neformaliajam darbuotojy Svietimui plétoti

% Margarita Teresevidiené (senato pirmininké Socialiniy moksly fakulteto Edukologijos katedros vedéja),
giluminis interviu, Kaunas, 2006 m. lapkricio 28 d.
®” Tamosiiinas, T. et al, ,,Neformaliojo suaugusiujy Svietimo biklé...", 55.

% Ten pat, 54-55.
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2004-2006 m. laikotarpiu buvo skirtos dvi BPD priemonés: 2.2
,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyciy
ugdymas“; ir 2.4 ,Mokymosi visg gyvenima salygy plétojimas*.

Pagal BPD 2.2 priemonés 1-3jg veiklos sritj ,,parama pramonés ir
verslo jmoniy dirbanciyjy mokymui“ parama buvo skirta su
neformaliuoju Svietimui susijusioms veikloms: jmoniy darbuotojy ir
vadovy mokymui, kvalifikacijos tobulinimui ir perkvalifikavimui;
mokymo darbo vietoje organizavimui; ir lanksciy darbo ir darbo
organizavimo metody diegimui. VieSosios politikos ir vadybos
instituto duomenimis99, 2004-2006 m. laikotarpiu i$ viso pagal Sig
veiklos sritj paremti 144 projektai, kuriy bendra verté sudare 209,8
min. Lt arba daugiau kaip 66 proc. visy BPD 2.2 priemonés projekty
bendros vertés.

Pagal BPD 2.2 priemone neformaliajam gyventojy Svietimui buvo
skirtos ir kitos dvi veiklos sritys: 4-oji ,,Gyventoju kompiuterinio
rastingumo  ugdymas“ bei 5-0ji ,Gyventojy, gyvenanciy
probleminése teritorijose ir tose, Kkuriose vyksta esminiai
ekonominés veiklos pertvarkymai, mokymas, perkvalifikavimas,
kvalifikacijos kélimas“ (numatyta tik priemonés 2004 m. gairése).
VieSosios politikos ir vadybos instituto duomenimis100, 2004-2006
m. laikotarpiu i$S viso pagal 4-gjq veiklos sritj paremta 17 projekty,
kuriy bendra verté sudaré 20,85 min. Lt arba 6,6 proc. visy BPD
2.2 priemonés projekty bendros vertés. Pagal 5-3jg veiklos sritj
minétu laikotarpiu buvo paremti tik 3 projektai.

Skirstant BPD 2.2 priemones 1-osios veiklos srities léSas nebuvo
sudarytos sisteminés prielaidos efektyviam ir lygias galimybes
uztikrinan¢iam €3y panaudojimui. Tai pagrindzia keli argumentai.
Pirma, nors priemonés gairése buvo atsizvelgta | smulkiy ir
vidutiniy, verslo subjekty poreikius ir jiems buvo skiriamos didesnés
paramos apimtys, palyginti su stambiais verslo subjektais®®*, taciau
2004-2006 m. laikotarpiu parama pagal minétg veiklos sritj gavo tik
labai maza |moniy dalis — vos 122 jmonés'®?. Dauguma gavusiy
paramg {moniy buvo vidutinés arba stambios, bet ne maZzos.

Antra, nors jmoniy ar darbdaviy asociacijy vykdomi projektai
tikétina dél didesnés masto ekonomijos pasieké geresniy rezultatu,
jie buvo finansuoti kur kas mazesne apimtimi nei pavieniy jmoniy
projektai. VieSosios politikos ir vadybos instituto skaiCiavimais,
vidutinis mokyty darbuotojy skaiCius, tenkantis 1 darbdaviy
asociacijos vykdomam projektui sieké 699, pavieniy jmoniy
vykdomam — 287, o bendra vieno darbuotojo mokymo kaina —
atitinkamai 2,9 ir 4,7 tukst. Lt.** Vis dél to 2004-2006 m.
laikotarpiu pagal 2.2 BPD priemonés 1 veiklos sritj paremti tik 22
asociacijy projektai (15 proc. visy srities projekty), kuriy bendra
verteé sudare apie 45 min. Lt (21 proc. visos srities projekty bendros
vertés).*> Duomenys apie skirtingy tipy projektuose vienam

9 Autoriy, skai¢iavimai pagal LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis apie Lietuvos 2004—
2006 m. bendrojo programavimo dokumento 2.2 priemonés jgyvendinima.

101 | R Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, “Lietuvos 2004—2006 m. bendrojo programavimo
dokumento 2 prioriteto ,Zmogiskyjy istekliy plétra® 2.2 priemonés ,Darbo jégos kompetencijos ir
gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy ugdymas* metiné jgyvendinimo ataskaita®, 2006, Vilnius.

102 Autoriy skaidiavimai pagal LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis apie Lietuvos 2004—
2006 m. Bendrojo programavimo dokumento 2.2 priemonés jgyvendinima.
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asmeniui tekusji mokymo krivj BPD jgyvendinimo stebésenos
procese néra renkami ir todél negaléjome | juos atsizvelgti.
Asociacijy projektai sudaré sglygas gauti paramg darbuotojy
mokymui mazoms jmonéms (jskaitant mikrojmones) — Siy
asociacijy naréms, kurios savarankiSkai (dél nepakankamuy
gebéjimy) Sios paramos nebuty pajégusios gauti.

Trecia, skirstant 2.2 BPD priemonés l|é3as darbininky ir Kkity
Zemesnio iSsilavinimo ir Zemesneés kvalifikacijos asmeny
neformaliojo Svietimo poreikiams nebuvo teikiamas prioritetas, o
daugiausia pramonés, verslo jmoniy projektuose numatyty mokymo
veikly buvo orientuotos | bendruosius mokymus uZsienio kalbos,
kokybés vadybos, vadybos srityse, kuriy dauguma vartotojy —
aukstos kvalifikacijos asmenys.'® Turint omenyje kokybisky
pagrindiniy kompetencijy svarbg tolesniam (testiniam) mokymuisi
(zr. 1.1.6 dalj), démesys, BPD 2.2 priemonéje skirtas darbininky_ ir
kity Zemesnio iSsilavinimo ir Zemesnés kvalifikacijos asmeny
mokymui, nebuvo adekvatus.

Galiausiai BPD 2.2 priemonés pagrindinis tikslas — didinti Ukio
subjekty konkurencinguma visoje Lietuvoje investuojant | mokymg
ir jgudziy ugdyma, siekiant padéti darbuotojams prisitaikyti prie
darbo rinkos pokyciy ir auganciy darbdaviy reikalavimy, kvalifikacijai
— lémé, kad priemonés parama buvo skiriama iSimtinai tik
profesiniam neformaliajam darbuotojy Svietimui. Neprofesinis
neformalusis Svietimas pagal Siq priemone nebuvo remiamas.

Neformaliajam darbuotojy Svietimui plétoti 2004-2006 m.
laikotarpiu buvo skirta ir dalis BPD 2.4 priemonés IéSy. Vienas i$
priemonés tiksly buvo ,plétoti formaliojo ir neformaliojo Svietimo,
profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir aukstojo
iSsilavinimo sistemos zmogiskgjj kapitalg”“, o neformaliojo Svietimo
paslaugy jaunimui ir suaugusiesiems plétra formaliojo Svietimo
institucijose buvo nurodyta tarp galimy finansuoti veikly srityje
»~inovatyviy mokymo(si) metody ir formy diegimas“.

Vis deél to daugiausiai BPD 2.4 priemonés |éSy buvo skirta
formaliajam Svietimui plétoti. VieSosios politikos ir vadybos instituto
atliktame BPD 2.4 priemonés jtakos vertinime nustatyta, kad tarp
2004-2006 m. finansuoty projekty buvo tik 43 projektai (apie 23
proc. visy priemoneés projekty), tiesiogiai ar iS dalies prisidéje prie
neformaliojo Svietimo skatinimo; o atmetus vieSojo administravimo
institucijy ir ekspertiniy institucijy jgyvendinamus projektus, 85
proc. BPD 2.4 priemonés paramos |éSy buvo investuota | formaliojo
Svietimo pareiSkéjy projektus.*® Tai galima paaiskinti dvejopai.
Viena vertus, formaliojo Svietimo |[staigos pirmiausia teiké
projektus, padedancius sustiprinti jy pagrindine veiklg — formaliojo
Svietimo paslaugas. Kita vertus, didzioji dalis neformaliojo Svietimo
ir savisvietos projekty taip pat buvo skirti formaliojo Svietimo
sistemos, ir pirmiausia — Svietimo sistemos personalo kvalifikacijos,
tobulinimui.

Skirstant neformaliojo Svietimo plétrai skirtas BPD 2.4 priemonés
IéSas taip pat nebuvo sudarytos sisteminés prielaidos efektyviam ir
lygias galimybes uztikrinanCiam |é3y panaudojimui. BPD 2.4

1% | R Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2.2 priemonés metiné jgyvendinimo ataskaita, 7.
4 107 vijeSosios politikos ir vadybos institutas, ,,BPD 2004 — 2006 m. 2.4 priemonés jtakos vertinimo
ataskaita“, Vilnius, 2006, 15-16.
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priemoneés investicijos neskatino jmoniy ir Svietimo paslaugy teikejy
bendradarbiavimo vykdant neformalyjj Svietimg. Pirma, priemoneés
gairés ribojo kai kuriy neformaliojo Svietimo paslaugy teikejy
dalyvavimag: paraiSkas galéjo teikti tik Prekybos, pramonés ir amaty,
rimai, Zemés Gkio rimai bei vieSosios jstaigos ar asociacijos, savo
statuose Svietimo veiklg nurodziusios kaip pagrindine.**® Antra,
asociacijy gebéjimas dalyvauti buvo ribotas arba dél nepakankamai
kvalifikuotai paruosty paraisky, arba dél nepakankamy turto ir
apyvartiniy 1ésy, reikalingy banko garantijai, kuri yra biltina
siekiant avansinio mokéjimo, gauti.’® Trecia, paramos teikimas
neskatino 3vietimo sistemos ir kitus Ukio sektorius atstovaujanciy
socialiniy  partneriy bendradarbiavimo: gairése nenumatytos
galimybés pareiSkéjams ruosti ir teikti projektus partnerystéje kartu
su ne Svietimo sektoriaus darbdaviy ir Kity socialiniy partneriy
atstovais (tik Pramonés, prekybos ir amaty rimams ir Zemés kio
rimams buvo padaryta iSimtis, jtraukiant juos | galimy pareisSkéjy
rata_).“o

Be to, kaip parodé BPD 2.4 priemoneés jtakos vertinimas, Si BPD
priemoné buvo maZai orientuota | Zemesnj iSsilavinimg ir Zemesne
kvalifikacijg turinCiy asmeny, poreikius. BPD 2.4 priemonés jtakos
vertinimas nustaté, kad daugiausia | BPD 2.4 priemonés
planuojamy apmokyti naudos gavéjy buvo gerai | visuomene
integruoti, aukstos kvalifikacijos ar aktyviai besimokantys asmenys:
mokytojai sudaré 49 proc. visy planuojamy apmokyti naudos
gavejy, studentai — beveik 20 proc., tuo tarpu profesiniy mokykly
mokiniai (bUsimi darbininkiSky profesijy atstovai) — tik 6 proc.***
Zemesnio iSsilavinimo ir Zzemesnés kvalifikacijos asmenys pagal BPD
2.4 priemone gavo tik netiesiogine naudg — per bendrai dél Sios
priemonés investicijy kylancéia Svietimo paslaugy kokybe,
kvalifikuoto Svietimo personalo, profesinio orientavimo paslaugy
prieinamumg. Turint omenyje kokybisko pirminio asmens
iSsilavinimo (ypal - pagrindiniy kompetencijy) svarbg tolesniam
(testiniam) jo mokymuisi (Zr. 1.1.6 dalj), démesys, BPD 2.4
priemonéje skirtas zemesnio iSsilavinimo ir zemesnés kvalifikacijos
asmeny mokymui, nebuvo adekvatus.

Galiausiai BPD 2.4 priemonés démesys neprofesiniam
neformaliajam Svietimui tebuvo minimalus. Viena vertus, Sios
priemoneés jtakos vertinime nustatyta, kad priemonés neformaliojo
Svietimo projekty tarpe ypac didelé dalis (apie 70 proc.) projekty
buvo skirti bendrosioms kompetencijoms skatinti, 12,5 proc. —
specifinéms sektoriui ar jmonei skirtoms kompetencijoms plétoti,
like — abiejy tipy kompetencijoms plétoti.”*? Taciau kita vertus, BPD
2.4 priemones parama buvo teikta tik keliems projektams,
skirtiems  tokioms su neprofesiniu  Svietimu  susijusioms
kompetencijoms kaip tarpasmeniniai, tarpkultlriniai, socialiniai ir
pilietiniai gebéjimai bei kultlriné iSraiSka pletoti.***

Be struktlrinés paramos, neformaliajam Svietimui remti skirtos ir
kitos Europos Sgjungos programos, vykdomos daugiausiai ES

108 vijeSosios politikos ir vadybos institutas, ,BPD 2004 — 2006 m. 2.4 priemonés jtakos vertinimo
ataskaita“, Vilnius, 2006, 15.

110 Ten pat, 23.
1 Ten pat, 12
112 Ten pat, 20.

113 paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros duomenys apie Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo
programavimo dokumento 2.4 priemoneés jgyvendinima.
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Socrates programos rémuose. IS pastaryjy iSskirtina Grundtvig
programa, skirta remti suaugusiyjy Svietima ir susijusias galimybes.
Taciau Sios ir kity programy finansiné parama, palyginti su ES
struktlriné parama, yra ganétinai kukli, todél detaliau neaptariama.

2.1.4.2. Kita valstybés parama

Valstybés parama neformaliajam Svietimui yra labai ribota ir
didzioji jos dalis tenka ES struktlrinés paramos
bendrafinansavimui. Institucinis finansavimas per ministerijas ar
joms pavaldzias jstaigas yra skiriamas tik siauroms visuomeneés
grupéms: Ukininkams, vieSojo valdymo ir vieSuyjy paslaugy
darbuotojams ir kitoms. Taliau néra nuoseklios ir kryptingos
valstybés finansinés paramos darbininky, M] darbuotojy
neformaliajam Svietimui ir neprofesinio neformaliojo Svietimo pléetrai
Salyje.

Valstybés parama darbininky neformaliajam Svietimui ribojama
nacionaliniuose Salies teisés aktuose. Lietuvos Svietimo koncepcijoje
(1992) teigiama, kad reikalingy darbininky mokymasi finansuoja
patys darbdaviai, o ne valstybé. LR neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo jstatyme (Nr. VIII-822, Zin., 1998 07 24, Nr. 66-1909)
teigiama, kad asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartj, gali [bet
ne privalo — aut. past.] buti suteikiama neformaliajam Svietimui
skirta valstybés parama. Galiausiai Lietuvos Respublikos Svietimo ir
mokslo ministro jsakyme ,Del neformaliojo suaugusiujy Svietimo
finansavimo tvarkos“ (1999 sausio 7 d. jsakymas Nr. 15)
nurodoma, kad kity grupiy (iSskyrus valstybés jstaigy iniciatyva
uzsakomas neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programas ir
susijusias paslaugas bei asmenis, turinius teise gauti socialine
paramg, ir jy grupes bei socialiai remtinus asmenis) neformalusis
Svietimas finansuojamas i$ suinteresuoty neformaliuoju suaugusiyjy,
Svietimu juridiniy_ ir fiziniy asmeny lésy.

Salyje taip pat pasigendama vie$osios politikos priemoniy, skirty
MI darbuotojy neformaliajam 3vietimui. Siuo metu bene vienintelé
valstybés paramos schema, per kurig mazos jmonés gali gauti
paramg savo darbuotojy mokymui yra savivaldybiy SVV skatinimo
fondai. Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo agentliros duomenimis,
2005 m. buvo 54 tokie fondai, kuriy bendra jvairiems tikslams
(iskaitant ir mokymus) suteiktos paramos suma sieké 5,6 min. Lt.
Visgi kokig mokymuy dalj sudaré neformaliojo Svietimo kursai néra
Zinoma.

Neprofesiniu neformaliuoju Svietimu Salyje ruUpinasi iSimtinai tik
vieSasis sektorius — daugiausiai LR Svietimo ir mokslo ministerija
bei LR kultiros ministerija. Vykdant Mokymosi visg gyvenimg
strategijg Svietimo ir mokslo ministerija kartu su Lietuvos
suaugusiyjy Svietimo ir informavimo centru nuo 2005 m.
organizuoja neformaliyjy suaugusiyjy Svietimo projekty konkursus,
kuriy pagrindiniai prioritetai susije su pilietiniu suaugusiujy
Svietimu, vietos bendruomeniy mokymosi poreikiy tenkinimu ir
visuomenés informavimo tobulinimu. Tacdiau konkursas tiek
projekty skaiciaus, tiek jiems skiriamy €Sy prasme yra nedidelis:
pavyzdziui, 2005 m. ministerija 21 projektui skyré 185 tukst. Lt.
Tuo tarpu LR kultliros ministerija vykdo vaiky ir jaunimo kultlrinés
edukacijos programg**, pagal kurig finansavimas teikiamas

114 1 programos tiksline jaunimo grupe patenka ir dalis suaugusiujy.
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2.1.4.3.

valstybés ir savivaldybiy kultiros jstaigy ar nevyriausybiniy
organizacijy vaiky ir jaunimo edukacijos projektams, kurie be kity
veikly yra skirti vaiky ir jaunimo kultlrinés edukacijos plétotei.
2006 m. 280 tukst. Lt finansiné parama buvo skirta 46 vaiky ir
jaunimo kulttrinés edukacijos projektams.

Neprofesiniam neformaliajam Svietimui finansavimg skiria ir kai
kurios savivaldybés, pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybeé
finansuoja jaunimo pilietiSkumo bei kultliros projektus, o taip pat
nevyriausybinés organizacijos. Analizuojant esama bukle susidaro
ispudis, kad neprofesinis neformaliojo Svietimo finansavimas yra
nepakankamas ir vykdomas dviejy vieSojo sektoriaus institucijy
neturint vieningos ir nuoseklios tokio Svietimo finansavimo
programos. Minéti ir kiti trikumai lemia tai, kad Lietuva vis dar
stipriai atsilieka nuo ES vidurkio pagal gyventojy dalyvavimg
neprofesiniame neformaliajame Svietime (Zr. 7 lentele).

Sisteminiame lygmenyje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-

2008 m. programos priemoniy jgyvendinimo plane nemazai
démesio skiriama suaugusiyjy Svietimui. Pirmaeiliai darbai Sioje
srityje — uztikrinti visiems prieinamg valstybés remiamg testinj
mokyma; sudaryti geresnes salygas suaugusiesiems S3viestis; iS
esmes didinti investicijas | Svietimo sistemag uZztikrinant spartesnius
mokykly renovavimo tempus, atnaujinti mokymo priemones. Siems
darbams jgyvendinti minétame priemoniy plane numatytos 3
priemonés: iki 2007 m. Il ketvirio pakeisti Mokymosi visg
gyvenima uztikrinimo strategijg ir jos jgyvendinimo veiksmy plang;
iki 2008 mety sukurti Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo paslaugy
teikimo savivaldybiy suaugusiyjy Svietimo staigose modelj
(siekiant, kad neformalusis Svietimas buty prieinamas visiems
norintiesiems); bei iki 2007 m. Il ketvirCio parengti ir patvirtinti
Mokytojy ir suaugusiyjy Svietimo centry renovavimo ir apripinimo
Siuolaikinémis mokymo priemonémis programa.

Studijos autoriams néra zinomos jokios kitos Siuo metu valstybés

jgyvendinamos finansinés priemonés neformaliajam Svietimui remti
ir skatinti. Kai kurios i Siy priemoniy Siuo metu téra tik
planuojamos  jgyvendinti. Pavyzdziui, Valstybinés Svietimo
strategijos 2007-2012 metams nuostatose (patvirtintose LR Seimo
2003 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. IX-1700, Zin., 2003 07 18, Nr.
71-3216) numatoma ,taikyti finansines priemones privacioms
investicijoms | 3Svietimg skatinti“, o taip pat ,jteisinti mokesciy
lengvatas, kad buty skatinama investuoti | mokymag ir mokymasi“.
Pastarajai nuostatai jgyvendinti parengtas LR gyventojy pajamy
mokescio jstatymo (Nr. IX-1007, Zin., 2002, Nr. 73-3085) 21
straipsnio pakeitimo projektas, numatantis galimybe iS pajamy
atimti ne tik uz studijas, bet ir uz profesini mokymg gyventojy
sumokétas sumas. Taliau pazymeétina, kad lengvatos taikymas
profesiniam mokymui Siuo metu yra tik svarstomas ir jos taikymo
ribos kol kas néra aiSkios: néra aiSkiai pasakyta ar lengvata bus
taikoma ir pirminiam, ir testiniam (jskaitant ir neformalyjj Svietimg)
profesiniam mokymui ar tik vienai jo daliy.

Privataus sektoriaus investicijos

Privataus sektoriaus jmoniy neformaliajam Svietimui skiriamy, lesy
dalis pastaraisiais metais didéjo. Nors trimis procentais sumazéjo
imoniy, neformaliajam Svietimui skirianciy iki 1 proc. apyvartiniy
1éSy, visgi atitinkamai 2 proc. ir daugiau kaip 1 proc. iSaugo dalis
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ty, kurios skiria nuo 1 iki 2,9 ir daugiau kaip 5 proc. apyvartiniy
IésSy (zr. 13 pav.).

13 pav.
Kiek procenty nuo apyvartos skyréte darbuotojy mokymui 2004 ir 2005
metais? (proc. nuo verslo jmoniy/jstaigy)

78%
80% 7 0
70% -—/ Y
60% _/\ 02004 m.
50% -—/ ©2005 m.
40% 4 / \
30% -—/
20% / \ 1496 16%
10% 1 // \\ 395 3

0% A& ' N vzt 1/
0-0,9 proc. 1-2,9 proc. 3-5 proc. Daugiau nei 5 proc.

Saltinis: 358 verslo jmoniy/jstaigy apklausa, pateikiama Tamosiinas, T. et al,
Vilnius, 2005

Sios teigiamos tendencijos sietinos su auganciu Svietimo ir
mokymo svarbos supratimu privadiame sektoriuje. Stai Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, fiziniy ir juridiniy asmenu,
iSskyrus valstybés ir savivaldybiy, iSlaidos Svietimo jstaigoms 2003-
2005 m. laikotarpiu iSaugo nuo 310,6 iki 402,6 min. Lt arba beveik
30 proc. Statistiniai duomenys apie privataus sektoriaus
neformaliajam Svietimui skiriamuy, €Sy apimtis néra renkami.

PrivaCiame sektoriuje taip pat egzistuoja praktika, kuomet tarp
imonés ir darbuotojy pasiraSomose darbo sutartyse numatomos
mokymo islaidy grazinimo iSlygos (angl. payback clauses). Kokios
Sio finansavimo mechanizmo apimtys Salyje — néra Zinoma, taciau
tikétina, kad $i praktika ypa¢ dazna stambiy jmoniy atveju, kuriose
vyksta didziausia darbuotojy kaita. [domu yra tai, kad mokymo
iSlaidy grazinimo iSlygos skatina darbuotojus patiems pilnai
finansuoti savo neformalyjj Svietimg. Pavyzdziui, neformaliojo
Svietimo buklés tyrime nustatyta, kad net 38 proc. stambiy jmoniy
dalis darbuotojy kelia kvalifikacijg savo leSomis, tuo tarpu mazy
imoniy atveju — tik 9 proc., nors pastarosios jmonés dazniausiai turi
maziau galimybiy apmokéti darbuotojy mokymasi nei stambios.***
Viena i$ §j faktg galinciy paaiskinti priezasCiy gali bti siejama su
Sios i8lygos taikymo netobulumu, skatinanCiu darbuotojg vengti
isipareigoti jmonei (daugiau apie §{ mechanizma zr. 2.1.5.5.2 dalj).

Pasaulio bankas, aptardamas neformaliojo Svietimo finansavimg
Lietuvoje*®, iSsaké nuomone, kad Salyje turi buti apzvelgti ir
igyvendinami pasirinkti alternatyvis finansavimo budai ir paSalintos
potencialios finansinés kliltys (pvz., mokesciai, taikomi jmoniy ar
darbuotojy investicijoms, skirtoms mokymuisi). Taciau, kaip matyti
iS5 esamos finansavimo padéties analizés, taikomos finansavimo
priemonés nesudaro sisteminiy prielaidy efektyviam ir lygias
dalyvavimo galimybes uztikrinanciam IéSy panaudojimui.

115 Tamosidnas, T. et al, ,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo bakle...", 47.
18 | jthuania: Aiming for a Knowledge Economy, The World bank, March 2003, 22
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Apibendrinant, Siuo metu neformaliajam Svietimui skiriama
finansiné parama yra fragmentuota, vykdoma per atskiras
tarpusavyje nekoordinuojamas programas, neturint aisSkios ir
nuoseklios strategijos. Valstybé didzigja dalimi apsiriboja vien tik
ES projekty bendrafinansavimu ir taiko labai mazai tiesioginiy
neformaliojo 3vietimo paklausos finansavimo mechanizmy, galinciy
paskatinti neformaliojo Svietimo plétrg Salyje.

2.1.4.4. Reguliavimas ir informavimas

Valstybés veiksmai reguliavimo ir informavimo srityje Siuo atveju

aktualus tiek, kiek jie padeda sukurti sistemines prielaidas
efektyviam ir socialiai teisingam finansavimui uZtikrinti. Sie
veiksmai apima: informavimo, konsultavimo ir orientavimo
sistemos tobulinimg; kokybés uztikrinimo procesq; neformaliai
igytos kvalifikacijos pripazinimo sistemos plétrg; bei ES strukturinés
paramos teikimo ir administravimo tvarka bei jos tobulinima.

Visy pirma, vartotojai stokoja informacijos apie neformaliojo
Svietimo paslaugas, juy kokybe, teikiamg naudg ir kainas: néra
apibréztos uz profesinj orientavima atsakingy LR Svietimo ir mokslo
bei LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijy funkcijos, neaiSkus
kiekvienos jy vaidmuo vykdant sistemos plétrg; néra vientisos
orientavimo sistemos ir koordinuojancios institucijos, ypac prastas
profesinio orientavimo sistemos jgyvendinimas regionuose;
daugeliui néra tenkinamas orientavimo poreikis, o likusiai daliai
tenkinamas per Vvélai; sistema nepakankamai prieinama kaimo
gyventojams.*” Informacijos trikumas salygoja mazg neformaliojo
Svietimo paslaugy paklausg, pavyzdziui, ES struktlriniy fondy
neformaliojo Svietimo projektuose daznai sunkiai yra surenkami
mokymuy, dalyviai.**®* Vis dél to teigiami pokyciai Sioje srityje yra
pastebimi: zenklios 1éSos profesinio orientavimo sistemos plétrai jau
buvo skirtos pagal BPD 1.5 ir 2.4 priemones; sistemg numatoma
toliau stiprinti jgyvendinant 2007-2013 m. Zmogiskujy istekliy
plétros veiksmy programa.

Antra, neformaliojo Svietimo paslaugy kokybé uztikrinama
nepakankamai. Rinkoje egzistuoja daug potencialiy paslaugy
teikéjy su labai skirtingu paslaugy kokybés ir kainos santykiu. Netgi
tuo atveju, kuomet neformaliojo Svietimo kursai yra finansuojami
valstybés ar ES struktlriniy fondy léSomis, kokybés uZztikrinimas
néra vykdomas: reikalavimai kokybei daznai néra keliami, iSskyrus
nebent tai, kad paslaugy teikéjai savo [statuose turi buti jrase
».kvalifikacijos tobulinimo“ ekonomine veiklg; patikros vietoje
neissprendzia piktnaudziavimo problemos; vieSyjuy pirkimy
konkursuose prioritetas teikiamas maziausiai kainai. Paslaugy
kokybés trikumus vardino ir apklausti ekspertai: pasak jy, kol kas
pladiai matuojami tik neformaliojo Svietimo kiekybiniai aspektai,
taCiau néra nustatyty kokybiniy kriteriju; paslaugy teikéjai daznai
nezino kokiy tiksly siekia ir kokias kompetencijas nori suteikti; néra
apsispresta ar turi buti akredituojamos programos, institucijos, o
gal déstytojai. Be to, paslaugy kokybé yra tiesiogiai susijusi ir su jy
vartotojy motyvacija, taliau pastarosios vis dar stokojama,

17 Lietuvos Respublikos 3vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2003 m. lapkri¢io 19 d. jsakymu Nr. ISAK-1635/A1-180 patvirtinta ,Profesinio orientavimo
strategija“.

118 Giedra Linkaityté (Vytauto DidZiojo universiteto Svietimo studijy centro direktoré), giluminis interviu,
Kaunas, 2006 m. lapkricio 28 d.
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mokymosi svarba individualiame lygyje dar néra pakankamai
suvokta.'® Kokybés uztikrinimo trukumus lemia tiek pripazinimo
sistemos stoka, tiek netobula ES struktlrinés paramos teikimo ir
administravimo tvarka.

Tredia, Lietuvoje néra neformaliai jgyty kompetencijy pripazinimo

sistemos. Tai yra viena didziausiy neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo plétros klit¢iy, mazinanti neformaliojo  3vietimo
patrauklumg, apsunkinanti darbuotojy santykius su darbdaviais,
mazZinanti jy konkurencinguma darbo rinkoje. Salyje nefunkcionuoja
net ir visy formaliojo Svietimo teikiamy sertifikaty pripazinimo
darbo rinkoje sistema bei kvalifikaciniy reikalavimy jvairiose srityse
sistema, kuri versty darbdavius skatinti ir vertinti darbuotojy
kvalifikacijg nepriklausomai nuo jy subjektyviy jsitikinimy.**®
Neformaliuoju ir savaiminio mokymosi bldais jgyty kompetencijy
jvertinimo ir pripazinimo mechanizmus iki 2008 m. numatoma
sukurti Mokymosi visg gyvenima uztikrinimo strategijoje. Pagal
2004-2006 m. BPD 2.4 priemone finansuotas projektas, skirtas
nacionalinei kvalifikacijy sistemai kurti ir Sios sistemos kurimg
numatoma uzbaigti jgyvendinant 2007-2013 m. Zmogidkuyjy istekliy
pletros veiksmuy programa.

Ketvirta, ES struktlrinés paramos teikimo ir administravimo tvarka
néra palanki neformaliojo Svietimo projektams jgyvendinti.
VieSosios politikos ir vadybos institutui rengiant BPD 2.4 priemonés
jtakos vertinima ir atlikus projekty vadovy apklausg paaiskéjo, kad
55 proc. respondenty | klausimg, ar yra iSoriniy veiksniy (projekto ir
institucijos atzvilgiu), kurie apsunkina (apsunkino) projekto
rengima_ar jgyvendinimg, atsaké teigiamai ir daugiausiai jy jvardino
administracines  klittis, tarp kuriy: per didelé, sudétinga
dokumentacija; ribotos galimybés daryti projekto veikly ir biudzeto
pakeitimus; ilgai trunkantis vertinimas, derinimas, iSkraipantis
projekto nuoseklumg; paraiSky vertinimo ir Kkiti vélavimai; bei
didelé apyvartiniy léSy stoka.'?* I proceso, o ne rezultato kokybe
orientuota kontrolés sistema ir dél to kylancios minétos ne tik 2.4,
bet ir kitoms BPD priemonéms budingos klilitys apsunkina projekty
igyvendinima, didina jy sgnaudas, todél mazina projekty naSuma ir
neigiamai atsiliepia jy kokybei. Tai lemia ne tik vidiniai ES
struktlUrinés paramos teikimo ir administravimo tvarkos trikumai,
taciau ir minéta nepakankama projekty rengéjy kompetencija. Be
to, BPD 2.4 priemonés jtakos vertinime taip pat nustatyta, kad: (1)
Siuo metu daugiau lIéSy numatoma jvairiy dokumenty (mokymo
programuy, medZiagos ir kt.) rengimui, o ne tiksliniy grupiy atstovy
mokymui, kaip tai yra jprasta daugelyje ES Saliy nariy senbuviy;
(2) daznai Siy dokumenty rengimo paslaugos vieSyjy pirkimy budu
yra perkamos i$ iSorés, o ne jgyvendinamos savarankiSkai; tokiu
bddu produktus jgijusios |staigos gali neturéti gebéjimy juos
naudoti savo mokymo veikloje ir nuolat atnaujinti.*??

Apibendrinant, nenuoseklios, nesistemingos, | visq visuomeneg, o
ne | atskiras pazeidziamas jos nariy grupes orientuotos reguliavimo
ir informavimo priemonés nesudaro sisteminiy prielaidy efektyviam
ir lygias galimybes uztikrinaniam neformaliojo Svietimo

119 Gjedra Linkaityté (Vytauto DidZiojo universiteto Svietimo studijy centro direktoré), giluminis interviu,
Kaunas, 2006 m. lapkricio 28 d.

120 Tamogidnas, T. et al, “Suaugusiyjy testinio mokymosi galimybiy plétra...“, 40.

121 vieSosios politikos ir vadybos institutas, ,BPD 2004 — 2006 m. 2.4 priemonés jtakos vertinimo

ataskaita“, 31-36.
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finansavimui jgyvendinti. Tik maZinant darbdavio investicijy |
darbuotojy neformalyjj Svietimg rizika, tinkamai informuojant apie
dalyvavimo neformaliajame Svietime galimybes, uZtikrinant
teikiamy neformaliojo Svietimo paslaugy kokybe, pripazjstant
neformaliai jgytas kvalifikacijas, o taip pat racionaliau teikiant ES
paramos |é3as bus sudarytos palankios struktirinés sglygos
efektyviam ir lygias galimybes uZztikrinan¢iam neformaliajam
Svietimui skirty IéSy panaudojimui ir paslaugy paklausos plétrai.
Pastargja ypac turéty paskatinti nacionalinés kvalifikacijy sistemos
sukdrimas.

2.1.5. Finansavimo modelio alternatyvos ir ju igyvendinimo
rekomendacijos

Tiksly ir esamos padéties analizé parode, kad neformaliojo
Svietimo srityje néra uztikrinamos lygios visy visuomenés grupiy,
dalyvavimo neformaliajame Svietime galimybés, o neformaliojo
Svietimo paslaugy vartojimas nepasiekia valstybei ir visuomenei
optimalaus vartojimo lygio. Tai daugiausiai lemia 2.1.2.2 tyrimo
skyriuje jvardinti darbo, Svietimo paslaugy ir finansy arba kapitalo
rinky trikumai*?®, kuriy valstybé iS esmés nesprendzia, o taiko
nesistemingas, | visq visuomene, o ne | atskiras labiausiai
paZzeidZziamas jos nariy grupes orientuotas reguliavimo ir
informavimo priemones. Sios dalies tikslas yra iSanalizuoti
finansavimo alternatyvas, skirtas spresti veiksniams, lemiantiems
nelygy ir nepakankamg neformaliojo Svietimo paslaugy vartojima,
bei Siy alternatyvy jgyvendinimui butinas struktlrines salygas.

2.1.5.1. Finansavimo alternatyvy pasirinkimas

Remiantis esamos padeties analizéje pateiktais kiekybiniais ir
kokybiniais duomenimis galima iSskirti pagrindines atskiry tiksliniy
grupiy dalyvavimo neformaliajame Svietime Kkliltis. Darbininky
atveju, jos daugiausia sietinos su ribotomis skolinimosi galimybémis
ir Svietimo paslaugy rinkos trikumais (informacijos trikumas,
netobuli susitarimai). Be to, ne maZiau svarblis yra ir
neekonominiai tarpusavyje susije veiksniai kaip motyvacijos stoka ir
ankstesné neigiama dalyvavimo Svietimo veikloje patirtis. Imoniy
darbuotojy atveju, dalyvavimas neformaliajame 3Svietime auga
didejant jmonés dydziui deél geresniy stambiy jmoniy finansiniy, ir
techniniy  neformaliojo Svietimo organizavimo galimybiy.
Neprofesinio neformaliojo Svietimo atveju, neoptimaly, palyginti su
ES vidurkiu, paslaugy vartojimg gyventojy tarpe sglygoja bendra
Salies ekonominé padétis ir jmoniy teikiamas prioritetas specifinéms
kompetencijoms.

2.1.4 studijos dalyje apzvelgéeme, kokia yra neformaliojo Svietimo
finansavimo esama padétis - kokie finansavimo mechanizmai Siuo
metu yra taikomi, kokios jy apimtys ir trukumai. ISsiaiSkinome, kad
Siuo metu pagrindinis valstybés neformaliojo Svietimo finansavimo
Saltinis Lietuvoje yra subsidijos bendrai finansuojamos ES
strukturiniy fondy ir kitomis valstybés biudzeto [éSomis. Kiti
smulkesni finansavimo Saltiniai yra SVV skatinimo fondai,
ministerijy neformaliojo Svietimo projekty konkursai ar programos.
Siy finansavimo mechanizmy objektas — jmoné arba formaliojo ir
(ar) neformaliojo Svietimo paslaugy teikejas (BPD 2.4 priemone bei

4 123 Darbo, $vietimo paslaugy ir finansy arba kapitalo rinkos trikumy poveikis $vietimo paslaugy pasiilai ir
paklausai Lietuvoje turéty bati detaliau tiriamas ateityje.
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valstybeés specialios programos). Tuo tarpu tiesioginiai valstybés
neformaliojo Svietimo paklausos finansavimo mechanizmai
individams Lietuvoje néra taikomi.

Analizéje neformaliojo Svietimo finansavimo  alternatyvas
skirstome | lengviau ir sunkiau jgyvendinamas. Prie lengviau
jgyvendinamy finansavimo mechanizmy priskiriamos subsidijos i$
valstybés (bei ES) biudzeto ir mokestiniai mechanizmai; prie
sunkiau jgyvendinamy — tiesioginiai paklausos finansavimo
mechanizmai individams. Toks finansavimo alternatyvy skirstymas
remiasi ankstesnéje dalyje pristatyta ir Sioje dalyje apibendrinta
neformaliojo Svietimo finansavimo esama bikle bei atsizvelgia |
potencialiai didele rizikq, susijusiq su tiesioginiy paklausos
finansavimo mechanizmy individams taikymu: néra tokiy
mechanizmy, taikymo patirties; dideli ju administravimo kasStai;
neformaliajam Svietimui nepalankios struktlirinés saglygos (Zr.
2.1.5.3 ir 2.1.5.5 dalis). Tiesioginiy paklausos finansavimo
mechanizmy individams iSimtis yra pajamy mokescio lengvata
individams: Lietuvoje jau egzistuoja tokio mechanizmo taikymo
praktika (zr. 2.1.5.2.2.2 dalj), kuri galéty buti pritaikyta
neformaliajam 3vietimui finansuoti. Todél pajamy mokescio
lengvata individams taip pat priskiriama prie lengviau jgyvendinamy,
neformaliojo Svietimo finansavimo alternatyvy.

Prie§ aptariant atskiras finansavimo alternatyvas svarbu turéti
omenyje, kad ekonominiy paskaty investuoti | neformalyjj Svietima
didinimas taikant pavienius finansavimo mechanizmus ir tokiu btdu
skatinant neformaliojo Svietimo kaSty pasidalinimg yra antra pagal
gerumag priemoné rinkos trikumams iStaisyti.*** Geriausia priemoné
neformaliojo  Svietimo  netolygumus  saglygojantiems  rinkos
trlkumams spresti yra struktlrinés reformos, tadiau jy
igyvendinimas yra ilgai trunkantis procesas, nes: (1) kai kurie
rinkos trikumai egzistuoja dél atskiroms rinkoms budingy
Lhaturaliy ydy“***, kuriy sprendimui efektyviy reformy dar nebuvo
pasitlyta; (2) kiti rinkos trUkumai yra sukelti institucijy ir vieSyjy
politiky, kurios néra tiesiogiai susijusios su Svietimo rezultatais
(pvz., tos, kurios nustato minimalig algg ir tokiu bddu keicia
darbdaviy ir darbuotojy paskatas investuoti | mokyma'®), taciau
kuriy reforma negali blti vykdoma neatlikus detalaus poveikio
vertinimo susijusioms sritims; galiausiai (3) struktlrinéms
reformoms bdtinas platus suinteresuoty Saliy sutarimas ir stipri
politiné valia.

Lengviau jgyvendinamos neformaliojo Svietimo finansavimo
alternatyvos

Sioje dalyje aptariamos neformaliojo 3$vietimo finansavimo
alternatyvos (Zr. 14 pav.) gali buti tinkamos valstybei siekiant
paskatinti visy suaugusiyjy ir ypac iSskirty tiksliniy grupiy nariy
dalyvavimg tiek profesiniame, tiek neprofesiniame neformaliajame
Svietime: Sios alternatyvos, mazindamos iSlaidas, kurias patiria

124 OECD, Employment Outlook , Chapter 5, ,,Upgrading Skills and Competences”, 2003, 257-258.

125 Bene populiariausia i$ ,natdraliy ydy“ yra rinkoje egzistuojanti mazesné konkurencija dél darbuotoju,
igijusiy transversaligsias, su konkrecia darbo vieta ar uzimama pozicija nesusijusias kompetencijas (angl.
transferable skills). PrieSingai nei grynai bendrosios, transversaliosios kompetencijos néra vertinamos
kiekvienoje jmonéje. Tokiu bldu nepaisant to, kad Siy kompetencijy lavinimas didina potencialias
isidarbinimo galimybes, darbo paieSka gali pareikalauti daug laiko ir finansiniy iSlaidy.

P 126 7r., pavyzdziui: Acemoglu, D. and J.S. Pishke, ,Minimum Wages and On-the-Job Training“, MIT
Department of Economics Working Paper No. 99-25, 2001.
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darbuotojy mokymg finansuojanti jmoné ar uz savo mokymo kursus
mokantis asmuo, gali
vartojima link valstybei ir visuomenei optimalaus lygmens.

padidinti

neformaliojo Svietimo paslaugy

14 pav. Lengviau jgyvendinamos neformaliojo Svietimo
finansavimo alternatyvos

L.

nJ

Lengvai jgyvendinamos neformaliojo
Svietimo finansavimo alternatyvos:

Patobulinta ES struktUrinés paramos
teikimo sistema

Mokestiniai mechanizmai (pelno mokescio
lengvata jmonéms, ,,mokyk ar mokek*
iniciatyva, algalapio mokesciu paremtos
subsidijos mokymo fondams, pajamuy
mokescio lengvata individams)

I

Tikslineés grupeés, kurioms,
lgyvendinant finansavimo
alternatyva, skiriamas iSskirtinis
démesys:

. Darbininkai

. MI darbuotojai

e Visi suaugusieji, vartojantys
neprofesinio neformaliojo
Svietimo paslaugas

Saltinis: sudaryta autoriy,

2.1.5.1.1.Patobulinta ES struktiirinés paramos teikimo
sistema

ES strukturiniy fondy subsidijos, bendrai finansuojamos i$
valstybés biudzeto, Siuo metu sudaro absoliuciai didziausig
neformaliajam 3vietimui valstybés skirty &3y dalj. Taciau kaip
parodé esamos padéties analizé, ES struktlrinés paramos teikimas
nesukuria sisteminiy prielaidy efektyviam ir lygias dalyvavimo
galimybes uztikrinanCiam |&é3y panaudojimui, o taip pat teikia
nevienodg démesj neformaliojo Svietimo kryptims. Patobulinta
esama ES strukturinés paramos teikimo tvarka gali buti skirstoma
pagal dvi sritis: ES struktlrine paramg paklausai (jmonéms); ir ES
struktlring parama, pasitlai (Svietimo paslaugy teikejy vykdomiems
projektams).

2.1.5.1.2.ES strukturiné parama paklausai

Neformaliojo Svietimo paklausai finansuoti skirta ES struktdriné
parama buvo teikiama daugiausia per BPD 2.2 priemone ,,Darbo
jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyciy ugdymas“.
Kaip parodé neformaliojo Svietimo finansavimo esamos padéties
analizé, ES struktlrinés paramos teikimas pagal minétg priemone
nesuklré sisteminiy prielaidy efektyviam ir lygias dalyvavimo
galimybes uztikrinanCiam |é3y panaudojimui: paramag gavo mazai
imoniy, tarp kuriy didzioji dalis buvo vidutinés arba stambios;
darbininky neformaliojo Svietimo poreikiams neteiktas prioritetas;
asociacijy projektai buvo finansuoti mazesne apimtimi ir skaiciumi.
Atsizvelgiant | Siuos trikumus siulytini Sie 2007-2013 m. ES
struktlrines paramos paklausai patobulinimai:

1. Teikiant parama atskiroms jmonéms, prioritetg teikti darbininky
neformaliojo Svietimo projektams ir stipriai mazinti paramos
intensyvumg — numatant didesnj darbdavio indélj; Sia parama ir
toliau naudosis daugiausia stipresnés vidutinés ir stambios
jmonés.

2. Didesné dalis paramos neformaliajam Svietimui turi bdati
teikiama per asociacijy ir profesiniy sgjungy projektus,
prioritetg teikiant mazy |[moniy darbuotojy neformaliajam
Svietimui ir numatant didelj tokiy projekty paramos
intensyvuma.
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3. Dalj paramos skirti darbdaviy asociacijy ir profesiniy sajungy
gebéjimy stiprinimui ir darbdaviy asociacijy ir profesiniy sgjungy,
nariy neformaliojo Svietimo poreikiy tenkinimui.

Pirma, vidutinése ir stambiose jmonése dirba absoliuciai didZioji
darbininky dalis, tadiau kaip parodé 2004-2006 m. ES struktdrinés
paramos teikimo analizé, daugiausia Siy [moniy projektuose
numatyty mokymo veikly buvo orientuotos | aukStos kvalifikacijos
darbuotojy neformalyjj Svietimg. Verslo ir pramonés jmonés ir be
ES strukturiniy fondy didzZiausias investicijas skiria didziausig grazq
duodanciy, tai yra aukstos kvalifikacijos, darbuotojy mokymui, o
darbininky mokymas (ypal bendrasis) lieka apleista sritimi, todél
ES struktlriné parama, tikétina, tik pakeicia privataus sektoriaus
investicijas ir tokiu bidu nesukuria sisteminiy prielaidy efektyviam
ir lygias dalyvavimo galimybes uztikrinanCiam |é3y panaudojimui.
Todél kitame ES strukturiniy fondy programavimo periode didesnis
démesys turi blti skiriamas butent vidutiniy ir stambiy jmoniy
darbininky mokymui: arba remiant tik Sig tiksline grupe, arba Siai
grupei suteikiant didesnj paramos intensyvumg. Gairiy*?’ nuostata,
bendrojo mokymo?®® projektams numatanti didesnj paramos
intensyvuma, palyginti su specialiojo mokymo?®?° projektais, turi bati
iSlaikyta. Be to, teikiant parama vidutinéms ir stambioms jmonémes,
visais atvejais rekomenduotina stipriai sumazinti paramos
intensyvumga, tokiu blddu parama pasiekty daugiau jmonése
dirbanciy darbininky ir bty geriau uZtikrinamos jy lygios
dalyvavimo galimybés. Tokig rekomendacijg iS dalies pagrindzia
didesni, palyginti su mazZzomis [monémis ar asociacijomis®,
vidutiniy ir stambiy jmoniy turimi finansiniai ir techniniai gebe&jimai:
pavyzdziui, 2004-2006 m. ES struktlrinés paramos teikimo
laikotarpiu nustatyta, kad jmonés, palyginti su asociacijomis, savo
projektuose [neSa daugiau savy leSy, o jy darbuotojy mokymo
kaina yra didesné nei vidutiné tokio tipo projektuose.3

Tuo tarpu ES struktlriné parama pavieniy jmoniy darbuotojy
mokymui nesukuria sisteminiy prielaidy efektyviam ir lygias jy
dalyvavimo galimybes uztikrinan¢iam 1éSy panaudojimui: esama
parama [monéms gali buti palyginama su loterija, kuomet
finansavima gauna tik kelios, dazniausiai — vidutinés arba stambios
imonés, nors tuo tarpu tiek Sios, tiek mazos jmoneés netiesiogiai
prisideda prie bendrojo finansavimo iS nacionalinio biudzeto
mokédamos mokescius. Mazas jmones labiausiai veikia anksciau
aptarti darbo ir kapitalo rinky trikumai, todel ju mokymo poreikiy
finansavimui turi buti teikiamas iSskirtinis demesys. MI darbuotojy
neformaliojo Svietimo poreikiy finansavimas per Siy jmoniy

127 LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,Kvietimo teikti paraiskas Nr. BPD2004-ESF-2.20-02
Gairés pareiSkéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. BPD prioriteto ,,Zmogiskuyjy istekliy plétra* 2.2 priemone
,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy ugdymas®, patvirtintos LR socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2005 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. A1-156, Vilnius, 2005.

128 Bendrasis mokymas minétose gairése suprantamas kaip darbuotojy mokymas, kuris tiesiogiai nesusijes
su esamomis ar blisimomis darbuotojo pareigomis valstybés pagalbg gaunancioje i{monéje, bet suteikia
jgudzius, kurie lengvai gali bati pritaikomi kitoje jmonéje ar kitoje darbo srityje, o jgyta profesiné
kvalifikacija labai pagerina darbuotojo uZzimtumo gebéjimus ir galimybes jsidarbinti.

129 gpecialusis mokymas minétose gairése suprantamas kaip teorinis ir praktinis darbuotojy mokymas,
kuris tiesiogiai yra susijes su esamomis ar blsimomis darbuotojo pareigomis valstybés pagalbg
gaunancioje jmonéje. Specialiojo mokymo metu jgyti jgldZiai gali bGti ribotai pritaikomi dirbant kitame
ukio subjekte arba kitose darbo srityse.

130 Asociacijy pagrindinio finansavimo $altinio — nariy stojimo mokeséiy bei jnasy — nepakanka nariy
darbuotojy mokymams organizuoti ir finansuoti.

131 Autoriy, skai¢iavimai pagal LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis apie Lietuvos 2004—

2006 m. bendrojo programavimo dokumento 2.2 priemonés jgyvendinima.
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asociacijas leisty iStaisyti esamos sistemos triukumus, nes:
pasiekiant kur kas didesnj Sios tikslinés grupés nariy skaiciy bity
geriau uztikrinamas lygiy galimybiy principas; vykdant didesnius
nei atskiry jmoniy atveju projektus buty pasiekiama didesné masto
ekonomija, o dél to — ir efektyviau panaudojamos struktlrinés
paramos |éSos; teikiant maZiau tiesioginés paramos atskiroms
imonéms buty maziau iSkraipoma konkurencija; asociacijose
sistemingai koordinuojant atskiry jmoniy pastangas, buty plétojami
verslo bendradarbiavimo gebejimai ir sprendziamos informacijos
apie neformaliojo Svietimo paslaugas prieinamumo problemos.
Asociacijos mokymus M] darbuotojams galéty vykdyti arba viduje
(pvz., tiesiogiai samdydamos déstytojus, nuomodamos patalpas,
taip pat zr. 11 pav.), arba iSoréje, pirkdamos paslaugas i$
formaliojo ir neformaliojo Svietimo paslaugy teikéjy.

Rekomenduotina skatinti dar didesnius (vidutiniSkai), palyginti su
esamais, asociacijy projektus, tokiu budu raginant maZas jmones
jungtis | asociacijas ir efektyviau spresti konkreciy jgudziy ar ziniy
trikumo problemg  konkreciame sektoriuje. Asociacijoms
nepriklausanciy mazy jmoniy darbuotojy mokymas galéty biti
finansuojamas i$ kity valstybés finansavimo Saltiniy (pvz., galbut i$
savivaldybiy SVV skatinimo fondy), vykdomas naudojant vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés principg. Taciau norint naudoti 3ias
alternatyvias mazy jmoniy darbuotojy mokymo priemones, butina
detaliai iSanalizuoti jy taikymo galimybes.

Siuo metu darbdaviy asociacijos Salyje néra gerai iSvystytos:

asociacijoms truksta finansiniy, administraciniy ir techniniy
gebéjimy; kai kuriuose sektoriuose asociacijos net néra sukurtos ar
vienija nedidel] sektoriaus [moniy ratg; dauguma asociacijy
neorganizuoja ir neinicijuoja savo nariy darbuotojy mokymo, nes
tam truksta jy nariy intereso bei nepakanka jy skiriamy lésy; néra
iSplétoti asociacijy vidiniai ir iSoriniai (pvz., su darbuotojy
profsgjungomis) rySiai. Profesinés sgjungos Salyje taip pat yra
silpnos, sutelkiancios savo démesj | politinius sprendimus dél darbo
santykiy ir socialiniy darbuotojy garantijy, taiau neatliekancios
didesnio vaidmens savo nariy neformaliojo Svietimo poreikiy
tenkinime. Todél siekiant, kad dirbanciy asmeny neformaliajam
Svietimui skiriama parama buty naudojama efektyviai ir uztikrinant
lygias dalyvavimo galimybes, didesne dalis paramos turety buti
skiriama ir asociacijy bei profesiniy sgjungy gebéjimy stiprinimui ir
plétrai: testi socialinés partnerystés plétojima; stiprinti gebéjimus
planuoti sektoriaus darbuotojy mokymo poreikius; stiprinti Siy
mokymo poreikiy tenkinimo organizavimo gebéjimus, kokybés
priezilirg ir pan.

Be to, svarstytina galimybé | pareiSkéjy ratg jtraukti valstybés
verslo paramos organizacijas — Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo
plétros agentlrg, mokslo ir technologijy parkus, verslo
informacinius centrus, verslo inkubatorius. Siy struktlry jtraukimas
galéty paskatinti atokesnése Salies vietovése |siklrusiy [moniy
darbuotojy neformalyjj Svietima.

2.1.5.1.3.ES struktdriné parama pasidlai

Neformaliojo Svietimo paslaugy pasitlai finansuoti skirta ES
strukturiné parama buvo teikiama daugiausia per BPD 2.4 priemone
~-Mokymosi visg gyvenimg salygy plétojimas“. Kaip parodé
neformaliojo Svietimo finansavimo esamos padéties analizé, ES
struktlrinés paramos teikimas pagal minétg priemone nesuktré
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sisteminiy prielaidy efektyviam ir lygias dalyvavimo galimybes
uztikrinané¢iam €3y panaudojimui: beveik visa parama skirta
formaliajam 3vietimui ir auk3tos kvalifikacijos aktyviai besimokanciy,
visuomenés nariy mokymui; didzioji dalis neformaliojo Svietimo
projekty buvo skirti formaliojo Svietimo sistemos, ir pirmiausia —
Svietimo sistemos personalo kvalifikacijos, tobulinimui; mazas
démesys skirtas zemesnj iSsilavinimg ir zemesne kvalifikacijg
turinCiy asmeny, tarp kuriy yra ar bus nemaza dalis darbininky,
mokymui; per daug IléSy skirta jvairiy dokumenty (mokymo
programuy, medziagos ir kt.) rengimui, o ne tiksliniy grupiy atstovy
mokymui; mazas démesys skirtas neprofesiniam neformaliajam
Svietimui. Atsizvelgiant | Siuos trikumus sillytini Sie 2007-2013 m.
ES struktlrinés paramos pasiulai patobulinimai:

1. Taikyti skirtingas ES paramos teikimo schemas formaliajam ir
neformaliajam Svietimui finansuoti.

2. Diferencijuoti paramos intensyvumg skirtingoms tikslinéms
grupéms, darbininkams ir kitiems Zzemesnj iSsilavinimg bei
zemesne kvalifikacijg turintiems asmenims teikiant prioritetq.

3. Teikti prioritetg ne naujy mokymo dokumenty rengimui, o
tiksliniy grupiy atstovy mokymui ir esamo mokymo turinio
pritaikymui.

4. Teikti paramg aktyvy pilietiSkumg skatinantiems neformaliojo
Svietimo projektams.

2004-2006 m. laikotarpiu formaliojo ir (ar) neformaliojo
Svietimo veiklas jtraukiantiems projektams buvo taikoma tokia pati
ES struktlrinés paramos teikimo schema. Tokiu budu nebuvo
atsizvelgta | skirtingg Svietimo veiklos tipy specifikg (skirtingg
objekta, skirtingg intervencijos logikg ir pan.), o beveik visos BPD
2.4 priemones lé3os (jskaitant ir didZigjg dalj neformaliojo Svietimo
projekty lésy) buvo skirtos pagrindinés formaliojo Svietimo {staigy
veiklos — formaliojo Svietimo — plétrai. Siekiant efektyvesnio ir
lygias galimybes labiau uztikrinancio ES struktlrinés paramos lésy
panaudojimo rekomenduotina taikyti skirtingas ES paramos teikimo
schemas formaliajam ir neformaliajam Svietimui finansuoti. Toks ES
struktlirines paramos teikimo sistemos patobulinimas leisty
tinkamai atsizvelgti | skirtingg Svietimo veiklos tipy specifika,
sudaryty palankesnes dalyvavimo saglygas neformaliojo Svietimo
paslaugy teikejams ir, bendrgja prasme — prisidéty prie
neformaliojo Svietimo plétros Salyje.

2004-2006 m. laikotarpiu beveik visa BPD 2.4 priemonés parama

buvo skirta studenty, mokytojy, profesijos mokytojy ir déstytojy,
tai yra aukstos kvalifikacijos aktyviai besimokanciy visuomenés
nariy, mokymui ir mazai orientuota | darbininky ir Kity Zzemesnio
iSsilavinimo ir Zemesnés kvalifikacijos asmeny poreikius. Tuo
tarpu esamos padéties analizé rodo, kad bidtent Si visuomenes
grupé yra tarp maziausiai dalyvaujanciy neformaliojo Svietimo
veikloje. Didesnis paramos intensyvumas, skiriamas projektams,
kuriuose buty neformaliai mokomi darbininkai ir Kkiti Zemesnio
iSsilavinimo ir Zemesnés kvalifikacijos asmenys, galéty padéti
uztikrinti lygias Sios visuomenés grupées dalyvavimo neformaliajame
Svietime galimybes.

Siekiant patobulinti esamg ES struktlrinés paramos teikimo
sistemg ypal svarbu bty prioritetg teikti ne jvairiy mokymo
dokumenty (mokymo programy, medzZiagos ir kt.) rengimui, o
tiksliniy grupiy atstovy mokymui ir mokymo turinio
pritaikymui, kaip tai yra jprasta daugelyje ES 3aliy nariy senbuviy.

67



%2 Ten pat, 37-39.

Kokybiskas suaugusiyjy neformaliojo Svietimo programas
Lietuvoje dazniausiai reikia ne ruosti naujai, o perimti jau paruostus
produktus i$ pripazinty uZsienio 3$aliy mokymo |[staigy, prieS
kiekvieng mokymo renginj adaptuojant Sias programas pagal
specifinius tikslinés grupés poreikius. ES Saliy praktika parode, kad
viena i$ didziausiy kliGciy siekiant paskatinti daugiau suaugusiyjy
dalyvauti kursuose ar programose yra tai, kad jy turinys néra
pakankamai jiems jdomus — ypac tai aktualu zemesnio iSsilavinimo
ir Zemesnes kvalifikacijos asmenims, kuriy susidoméjimas Svietimo
veikla ir taip yra mazas. Neformaliojo Svietimo turinio
aktualizavimas gali paskatinti tiksliniy grupiy atstovus ne tik
aktyviau dalyvauti neformaliajame 3vietime, taciau ir geriau
ijsisavinti mokymo kursg ar programg. Pavyzdziui, Vokietijoje,
Olandijoje, Skandinavijos Salyse raStingumo kursy turinys buvo
pakeistas taip, kad atitikty praktinius ir gyvenimiskus
besimokanciojo interesus ir paskatinty ji geriau iSmokti.**> Taciau
atskiros Salies mokymo |staigos daZniausiai neturi leSy tam, kad
pritaikyti mokymo turinj atskiry tiksliniy grupiy poreikiams. Todél
Sis procesas galéty buti vykdomas teikiant paramg vienos ar keliy,
Svietimo sriCiy ar temy mokymo turinio pritaikyma tiksliniy grupiy
poreikiams numatantiems nacionalinio masto projektams.

Tacliau esama atvejy kuomet perimti jau paruostus produktus i3
pripazinty uzsienio Saliy mokymo |staigy yra nejmanoma ar
netikslinga ir bitina rengti patiems. Tokios situacijos pavyzdziais
galéty biti mokymo programa naujai mokymo sriCiai ar pilietinio
Svietimo programos, kuriy rengimas yra svarbus ne tik mokymo,
taciau ir konsensuso formavimo, socializacijos procesui. Tuo atveju,
jeigu yra bitina rengti dokumentus, reikty skatinti, kad paslaugy
teikéjai laikytysi dviejy reikalavimy: (1) dokumentai buty rengiami
savarankiSkai ar keliems paslaugy teikéjams bendradarbiaujant
tarpusavyje, o ne vieSujy pirkimy bddu perkami ,,i$ iSorés“; ir (2)
Siy dokumenty rengimas nebuty dubliuojamas, tai yra, jei paslaugy
teikejas parengé mokymo turinj naudodamas subsidijos leSas, juo
galéty naudotis (jeigu jmanoma ir tikslinga) kiti paslaugy teikéjai.
Tokiu budu baty uztikrinamas didesnis valstybés teikiamos
finansinés paramos efektyvumas ir lygios galimybes.

Paklausos analizé parodeé, kad neformalus Svietimas gyventojy yra
menkai siejamas su aktyviu pilietiSkumu.** Tai yra vienas i$
gyventojy dalyvavimo neformaliajame Svietime netolygumuy, kuriam
spresti  bltina valstybés intervencija. Aktyvaus pilietiSkumo
skatinimo procesas [gyvendinamas tiek uZsienio Salyse, tiek
Lietuvoje (2r. 15 pav.). ES struktiriniy fondy parama aktyvy
pilietiSkumg skatinantiems neformaliojo Svietimo projektams galety
sustiprinti §j procesa. Parama galéty buti teikiama veikloms, kurios
prisidéety prie llgalaikéje pilietinio ir tautinio ugdymo programoje
numatyty uzdaviniy (Zr. 15 pav.) jgyvendinimo.

133 Aktyvus pilietiskumas (angl. active citizenship) suvokiamas kaip pilie¢iy kultdrinis, ekonominis,
politinis/demokratinis ir (arba) socialinis dalyvavimas visuomeningje ir bendruomeninéje veikloje. Zr.
European association for education of adults, Adult education trends and issues in Europe, Brussels, 2006
prieinamg adresu http://www.eaea.org/index.php?k=10263.
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15 pav. Aktyvus pilietiSkumas ir neformalus suaugusiyjy Svietimas

Aktyvus pilietiSkumas pradétas akcentuoti dar praéjusio amziaus paskutiniame
deSimtmetyje ir buvo ypac aktualizuotas 2000 m. pasirodziusiame Mokymosi visg
gyvenimg memorandume. Jo svarba Siuo metu pripazistama visame pasaulyje. AukStas
aktyvaus pilietiSkumo lygis ir kokybé duoda ypatingq socialine naudg tiek individui, tiek
visuomenei. Individo atveju, aktyvaus pilietiSkumo mokymasis sudaro sglygas asmeniui
kurti savo socialinj kapitalg ir, bendraujant su Kkitais, gauti naudos ne tik i$ rinkos.
Visuomenes atveju, aktyvaus pilietiSkumo mokymasis padeda kovoti prie$ diskriminacijq,
mazina socialine atskirtj, sutelkia visu pilieCius ir plétoja demokratines vertybes.

Aktyvus pilietiSkumas Europoje plétojamas jau seniai. PavyzdzZiui, 1997-2000 m.
Europos Taryba jgyvendino projektg ,,Svietimas demokratiniam pilietiSkumui“ (Education
for democratic citizenship), kuriame buvo nubréztos konkrecCios demokratinio
pilietiSkumo gairés. 2004 m. ES buvo pristatyta ,,.Bendrijos veiksmy programa, skirta
remti aktyvaus Europos pilietiSkumo srityje dirbancias jstaigas“. 2005 metai Europos
Tarybos buvo paskelbti PilietiSkumo metais. PilietiSkumui deramg démesj skiria ne tik
Europos Taryba, bet ir Jungtinés Tautos, UNESCO, kitos organizacijos.

Lietuvoje pilietiSkumo ugdymas pradétas jgyvendinti taip pat praeito amziaus 9-ame deSimtmetyje (pvz.,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 rugsé€jo men. 11 d. nutarimu Nr. 1105 patvirtinta “Pilietinio ugdymo
jgyvendinimo Svietimo [staigose programa”). Naujausias Sios srities dokumentas yra Lietuvos Respublikos
Seimo 2006 m. rugséjo mén. 19 d. nutarimu Nr. X-818 patvirtinta ,llgalaiké pilietinio ir tautinio ugdymo
programa“. 2007-2001 m. jgyvendinamos programos pagrindiniai uzdaviniai yra Sie: 1) atnaujinti formalyjj ir
neformalyjj pilietinio ir tautinio ugdymo turinj Lietuvos ir uZsienio lietuviy mokyklose; 2) stiprinti demokratine
mokykly kultlrg; 3) gerinti mokytojy ir déstytojy kompetencijq pilietinio ir tautinio ugdymo srityje; 4) ugdyti ir
puoseléti Lietuvos ir uzsienio lietuviy jaunimo bei suaugusiyjy tautinj ir pilietini sgmoninguma, skatinti tautine
saviraiskg; 5) didinti Lietuvos ir uzsienio lietuviy jaunimo bei suaugusiyjy visuomeninj ir politinj aktyvumg; bei
6) atlikti visuomenés pilietinés ir tautinés raidos tyrimus.

Apibendrinant valstybés subsidijy finansavimo mechanizmg verta

atkreipti déemesj | du dalykus. Pirma, egzistuoja tam tikras
kompromisas tarp lankstumo finansuojant neformaliojo Svietimo
paklausg ir pasilla bei paramos panaudojimo kontrolés siekiant
uztikrinti skaidruma ir minimizuoti piktnaudziavimy rizikg. BPD 2
prioriteto priemoniy paramos administravimo taisyklés yra pernelyg
grieztos, ilgai trunkancios, ribojancios lankstuma ir reikalaujancios
dideliy projekto administravimo kasSty. Siekiant to iSvengti naujame
ES struktlrinés paramos laikotarpyje turi buti siekiama
supaprastinti paramos teikimo neformaliojo Svietimo projektams
sistemq ir didesnj démesj sutelkti | skirtos paramos pasiekimy ir
rezultaty kontrole.

Antra, siekiant uztikrinti lygias dalyvavimo galimybes ir efektyviai

panaudoti ES struktlrinés paramos léSas neformaliojo Svietimo
plétrai, bdtina didesnj finansinj ir politini démesj skirti strukturiniy
salygy plétrai: darbdavio investicijy | darbuotojy neformalyjj
Svietimg ~ rizikos mazinimui, tinkamam informavimui apie
neformalyjj Svietimg ir jo teikiamg naudg, teikiamy paslaugy
kokybés uztikrinimui bei neformaliai jgyty kvalifikacijy pripazinimui
(2r. 2.1.5.5 dalj). Siuo atveju ypal svarbu remti ir tinkamai
jgyvendinti neformaliojo Svietimo sistemos tobulinimui skirtus
projektus.

2.1.5.1.4.Tikslingai nukreipti mokestiniai mechanizmai

Siuo metu pagrindinis valstybés neformaliojo $vietimo finansavimo
Saltinis — ES struktlriné parama. Taciau reikia turéti omenyje, kad
ilguoju laikotarpiu ES struktlrinés paramos apimtys, skiriamos
Lietuvai, mazés ir Salis bus priversta ieSkoti alternatyviy mokymosi
visg gyvenimg skatinimo Saltiniy. Vieni pagrindiniy ir realiausiy
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tokiy Saltiniy galéty buti mokestiniai mechanizmai {monéems ir
individams.

2.1.5.1.4.1. Mokestiniai mechanizmai jmonéms

Pelno mokescio lengvatos yra pripazistamos kaip efektyvesnis
mechanizmas siekiant sumazinti dél darbo rinkos trukumy kylantj
nepakankama jmoniy investavimg | mokyma, nei surinkty mokesciy
perskirstymas per biudZetg ir dalinimas subsidijy forma.»+ Si
lengvata, kuomet mokymo iSlaidas leidziama iSskaityti iS gaunamo
pelno, yra placiai taikoma daugumoje ES 3Saliy. 1998 m. Olandija,
1999 m. Liuksemburgas, 2001 m. Austrija bei Italija pradéejo taikyti
lengvata, leidZziancig iSskaityti didesne nei 100 proc. vidiniam ir (ar)
iSoriniam testiniam mokymui skirty islaidy dalj (atitinkamai 120,
110, 120 ir 150 proc.), tokiu budu suteikiant jmonéms ekonomines
paskatas daugiau investuoti | darbuotojy mokymg.** Viena vertus,
mechanizmui budingi keli privalumai. Pirma, jis remiasi esama
mokesciy rinkimo tvarka, todél gali biti palyginti lengvai jdiegiamas
ir administruojamas. Antra, mechanizmas remiasi paklausa, nes
imoneés islaiko pasirinkimo laisve, kokius darbuotojus ir kaip mokyti.
Trecia ir svarbiausia, Sis mechanizmas mazina nepakankamo
investavimo | mokyma rizikg, kylanciq dél darbuotojy Kkaitos,
kadangi dél Sio mechanizmo taikymo sumaZzeéjusiy kasty jmonés
teiks prioritetg savy darbuotojy mokymui, o ne iSmokyty
darbuotojy perpirkimui. Kita vertus, pelno mokescio lengvata turi ir
kelis trikumus. Pirma, egzistuoja didelé rizika, kad lengvata pakeis
imoniy investicijas | mokyma, kurias jos ir taip skyré dar pries
lengvatos taikyma.*¢ Antra, pelno mokescio lengvata gali neskatinti
mazy jmoniy investuoti | savo darbuotojy mokymag dél santykinai
didelés lengvatos praSymo administracinés nasStos, palyginti su
santykinai maza (dél mazo darbuotojy skaiciaus) i$ to gaunama
nauda. TreCia, jmonés gali teikti prioriteta auks$tos kvalifikacijos
darbuotojy mokymui ir nesirtpinti darbininky mokymu (zr. 2.1.3.1
dalj)). Ketvirta, pelno mokescio lengvatos taikymas sukuria nemazg
fiskaline naStg valstybei. Galiausiai, Sis mechanizmas neskatins
jmoniy investuoti | darbuotojy mokyma, jeigu jos einamaisiais
metais nesitikés gauti pelno.

Vis délto pelno mokescio lengvatos gali biti sumodeliuotos tokiu
bldu, kad paskatinty darbininky bei M] darbuotojuy mokyma. Viena
iS5 tokiy galimybiy yra leisti jmonéms iSskaityti didesnj mokymo
iSlaidy procenta, jei Sios yra skiriamos darbininky mokymui. M]
darbuotojy mokymas gali blti paskatintas leidziant jmonéms,
patirian¢ioms mazas mokymy islaidas, i3skaityti didesnes sumas
arba apriboti pelno mokescCio lengvatos taikymg tik mazoms
imonéms. Pelno mokescio lengvatos modeliavimas pritaikant jg
darbininky ir MI darbuotojy poreikiams yra ypal sudétingas
uzdavinys. Siuo atveju ypac¢ svarbu, kad lengvata buty efektyviai
nukreipta. Tai, pavyzdziui, gali buti padaryta nustatant skirtingg
pelno mokesCio lengvatos procentg skirtingoms darbuotojy
(priklausomai nuo jy amziaus, gaunamy pajamuy, iSsilavinimo ir
pan.) ir imoniy (priklausomai nuo jy darbuotojy skaiCiaus, metinés

134 Zr.: Stekens, M., ,Should Firms Be Required to Pay for Vocational Training?“, Economic Journal, Vol.

111, No. 473.

135 OECD, Employment Outlook , Chapter 5, ,,Upgrading Skills and Competences*, 261.

136 pavyzdziui, pagrindiné priezastis kodél Olandijoje buvo atsisakyta 1998-2003 taikytos 40 proc.
lengvatos vyresniy nei 40 mety darbuotojy mokymui buvo ta, kad jmonés itin sumazino jaunesniy nei 40
mety darbuotojy mokyma ir itin padidéjo fiskaliné nasta valstybei. Zr.: OECD, Promoting Adult Learning,
61.
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apyvartos ir pan.) grupéms. Taciau reikia turéti omenyje, kad toks
diferencijavimas Zzymiai padidinty administracinius kaStus tiek
lengvatos gaveéjams, tiek teikéjams. Taip pat blty racionalu
numatyti galimybe jmonéms nukelti pelno mokescio lengvatos
taikyma, jei Sios nesitiki gauti pelno einamais metais, taciau patiria
mokymo iSlaidas.

UZsienio Salyse yra taikomi Kiti du mokestiniai mechanizmai,
finansuojami i§ jmoniy darbo uzmokescio fondo: ,mokyk arba
mokék“ iniciatyva ir algalapio mokesciu paremtos subsidijos. Abu
mechanizmai taiko algalapio mokest| (angl. payroll tax) mokymui
finansuoti. Pirmasis jpareigoja jmones, neskirianlias investicijy
mokymui arba skirianCias maziau nei nustatytas minimalus lygis,
mokéti mokymo mokestj. Antrasis, nustato, kad kiekviena jmoné
privalo moketi algalapio mokest] | bendrg fonda, kuris yra
skirstomas remiantis valstybiniais ir (ar) atskiro sektoriaus tikslais
bei mokymo poreikiais. Abu Sie mechanizmai, kaip ir pelno
mokescCio lengvata, taip pat skirti nepakankamo jmoniy investavimo
i mokymag rizikai, kylanciai dél darbo rinkos triGkumy, mazinti.
Priezastis, kodél 3ie mechanizmai (ypaC ,mokyk arba mokék*
iniciatyva) néra placiai taikomi, yra jy trikumai. Pirma, egzistuoja
didelé rizika, kad mechanizmy taikymas tik pakeis®” jmoniy
investicijas | mokyma, kurias jos ir taip buty skyrusios. Antra, taip
pat egzistuoja rizika, kad mokesCiai bus netiesiogiai perkelti
darbuotojy atlyginimams ir tokiu biddu mokami darbuotojy, o ne
darbdaviy sgskaita.

Palyginti su ,mokyk arba mokék* iniciatyva, algalapio mokesciu
paremtos subsidijos yra pripazjstamos kaip labiau tinkamos siekiant
paskatinti investicijas | darbininky bei MI darbuotojy mokyma.'3®
Vienas svarbiausiy 8io mechanizmo privalumy yra tai, kad
subsidijos i mokymo fondo yra skirstomos bendradarbiaujant
valstybés, darbdaviy ir profsgjungy atstovams ir gali blti skiriamos
arba ne, priklausomai nuo [moniy teikiamy paraisky kokybes.
Privaciy jmoniy investicijy pakeitimo valstybés IéSomis rizika Cia gali
blti mazinama panaSiai kaip ir pelno mokescio lengvatos atveju —
taikant diferencijuotg algalapio mokescio dydj. Tuo tarpu fiskalinés
nastos rizika gali buti sprendziama ne taikant papildoma mokestj, o
netiesiogiai mazinant mokestine baze, tai yra dal]j jmoniy mokamy
mokescCiy skiriant mokymo fondui finansuoti. Taciau algalapio
mokesCiu paremtoms subsidijoms bldingi ir saviti trikumai:
nelankstls tinkamumo Kkriterijai ir Zymis administraciniai kastai,
trukdantys dalyvauti mazoms [monems. Kaip geros praktikos
pavyzdys sprendziant Siuos trukumus gali buti pateiktas Koréjos
smulkiy ir vidutiniy jmoniy darbuotojy mokymo konsorciumy atvejis
(Zr. 16 pav.).

137 pakeitimas yra apibréZiamas kaip padarinys, kuris bty atsirades be papildomy valstybeés finansiniy, ar
kity pastangy. Pavyzdziui, darbdavys gauna valstybés parama neformaliajam jos darbuotojy Svietimui
skatinti. Apklausos metu jis nurodo, kad valstybés parama paskatino jj investuoti | savo darbuotojy
neformalyjj dvietima, taciau jis bty investaves | tai bet kokiu atveju, net jeigu ir nebdty gaves minétos
paramos. Tokiu blidu egzistuoja tam tikras privacios investicijos pakeitimo nuostolis, kadangi darbdavio
investavimas | darbuotojy neformalyjj Svietimg néra iSimtinai siejamas su valstybés intervencija.

138 OECD, Promoting Adult Learning, 60-63.
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16 pav. Koréjos smulkiy ir vidutiniy fmoniy mokymo konsorciumy atvejis

Koréjos Vyriausybé iS Uzimtumo draudimo fondo (UDF), finansuojamo i§ jmoniy
mokamo algalapio mokescio, teiké mokymo subsidijas jmonéms ir asmenims. Subsidijos
nebuvo paklausios smulkiy ir vidutiniy jmoniy tarpe. Reaguodama | tai, Koréjos
Vyriausybé pradéjo remti mokymo konsorciumus, kuriuose stambios jmonés organizuoja
mokymus smulkiy ir vidutiniy jmoniy darbuotojams. 2005 m. sausio duomenimis
Koréjoje egzistavo 11 tokiy mokymo konsorciumy. Planuojama, kad jy skaicius padidés
iki 20-ies.

Siuose konsorciumuose stambiy jmoniy mokymo centrai sujungia pastangas sukurdami
bendrqg mokymo centrg, aptarnaujantj tiekéjus, platintojus bei subrangovus. Sis
bendradarbiavimas teikia naudg visoms Salims: didina mokymuy efektyvumg ir kokybe;
racionalizuoja imoniy partneriy vykdomas programas; skatina partneriy darbuotojus
dalyvauti mokymo centro organizuojamuose mokymuose; didina galutinio jmoniy
produkto kokybe. Be to, mokymy konsorciumas, vadovaujamas tarptautiniy ar
technologiskai pazengusiy bendroviy, gali paskatinti Ziniy ir technologijy sklaidg.
Subsidijos yra teikiamos mokymo konsorciumui bei jmonéms partneréms, suteikiancioms
centro infrastrukttrg.

Vienas pavyzdziy yra mokymo centras, 2003 m. jsteigtas Volvo kompanijos. Centre
teikiami mokymo kursai yra finansuojami iS UDF ir yra patvirtinami Darbo ministerijos.
Volvo, Darbo ministerija ir 13 tiekéjy yra atstovaujami konsorciumo valdyboje, turincioje
auksciausig balsg organizuojant 1023 Volvo tiekéjy jmoniy darbuotojy mokyma. Mokymo
centras vykdo mokymus aktyviai bendradarbiaudamas su Volvo ir tiekéjais ir uztikrina
aukstg technologijy ir mokymo kokybe, kurios tiekéjai, daugelis ju budami smulkios ir
vidutinés jmonés, negali pasiekti savo darbo vietoje organizuojamuose mokymuose.
Pirmaisiais metais, daugiau kaip 600 darbuotojy dalyvavo mokymy Kkursuose,
trunkanciuose nuo 2 dieny iki 1 mety.

Saltinis: OECD, Promoting Adult Learning; OECD, Thematic Review on Adult Learning: Korea Country Note,
2005.

2.1.5.1.4.2. Mokestinis mechanizmas fiziniams asmenims

Kaip buvo uzsiminta alternatyvy analizés jvadinéje dalyje, prie
lengviau jgyvendinamy, alternatyvy gali buti priskiriama pajamy
mokescio lengvata individams. Lietuvoje jau egzistuoja tokio
mechanizmo taikymo praktika: Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo (Nr. 1X-1007, Zin., 2002, Nr. 73-3085,
aktuali 2006 12 07 jstatymo redakcija) 21 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad ,iS pajamy gali blti atimamos per mokestinj
laikotarpj patirtos nuolatinio Lietuvos gyventojo iSlaidos uz studijas
<...>, uz vieng 2004-2009 metais jsigytq asmeninio kompiuterio
vienetg <...>“. Taliau Lietuvos, o taip pat ir kai kurios uZsienio
Saliy mokesciy sistemos riboja Sios lengvatos taikymg asmens
patirtoms iSlaidoms uz testinf mokymasi. Paprastai iSlaidos
testiniam mokymuisi negali bilti atimamos i§ asmens pajamuy,
iSskyrus atvejus kuomet testinis mokymasis yra reikalingas jy
turimam darbui atlikti. Be to, kuomet darbdavys teikia finansine
paramg mokymuisi, kurj baigus jgyjama darbo rinkoje pripazjstama
kvalifikacija, tokios darbdavio iSlaidos gali buti traktuojamos kaip
apmokestinamos asmens pajamos. Taliau uZzsienio $Salyse
egzistuoja iniciatyvos, siekianCios sumazinti $Siuos mokesciy
sistemos ribojimus. Pavyzdziui, nuo 2003 m. Austrijoje priimti
teisés aktai leidzia individams iS pajamy atimti iSlaidas, susijusias
ne tik su mokymusi, reikalingu esamam darbui, taiau ir iSlaidas
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mokymuisi, suteikianCiam jiems galimybe pakeisti darbg ar jgyti
naujg profesijq

Vis délto pajamy mokescio lengvata yra efektyvesnis finansavimo
mechanizmas aukStas pajamas gaunantiems individams, kadangi
individai gali gauti naudg i$ Sios lengvatos tik tuomet, jeigu jie per
fiskalinius metus uzdirba pakankamg kiekj pajamu, kad Sios galéty
blti apmokestinamos. Taciau 3is bene pagrindinis pajamy mokescio
lengvatos trikumas gali biti panaikinamas panaSiai kaip ir pelno
mokescio lengvatos jmonéms atveju — pritaikant §j mechanizmg
taip, kad jis atitikty ir darbininky poreikius, pavyzdziui: arba leisti
asmeniui IS savo pajamy atimti didesnj patirty mokymosi islaidy
procentg, arba, jeigu asmuo neturi galimybiy pasinaudoti teise i$
pajamy atimti mokymosi iSlaidas (pvz., asmens pajamos nevirSija
nustatyto minimumo) — leisti Sias iSlaidas iS savo pajamy atimti
vienam iS jo tévy (jtéviy) arba globejy. Kitas klausimas buty, kaip
pajamy mokescCio lengvatg pritaikyti neprofesiniam neformaliajam
Svietimui remti. Taciau Sis ir ankstesni pajamy mokescio lengvatos
pritaikymo neformaliajam Svietimui finansuoti klausimai turi bati
atsakyti atliekant iSsamig mokestiniy mechanizmy galimybiy
studijq, kurios tikslas buty techniSkai jvertinti Siy mechanizmy
taikymo tiek specifinéje neformaliojo Svietimo, tiek kitose Svietimo
srityse galimybes.

Apibendrinant, ilguoju laikotarpiu mazéjant ES struktUrinei
paramai svarstytina galimybeé taikyti mokestinius mechanizmus
imonéms ir individams. Palyginti su valstybés subsidijomis, jie yra
geresne alternatyva neformaliajam Svietimui skatinti tiek
efektyvumo, tiek ypac lygiy galimybiy uztikrinimo pozilriu. Visgi Siy
mechanizmy modeliavimas efektyviai nukreipiant juos minéty
tiksliniy grupiy ar sriCiy poreikiams tenkinti yra ypac sudétingas
uzdavinys. Daznai Siy mechanizmy taikymas nepasiekia norimo
rezultato, padidina fiskaline nasta, o neretai — ir pakeicia privacias
investicijas | mokyma. ISnagrinejus mokestiniy mechanizmy
privalumus ir trikumus bei jy taikymo patirtj uzsienio Salyse iS
pazitros atrodyty, kad tiksliniy grupiy dalyvavimui neformaliajame
Svietime skatinti labiausiai bdty tinkama pelno mokescio lengvata
imonéms ir (ar) pajamy mokescCio lengvata individams. Jei Siy
mechanizmy nepavykty ar neblty jmanoma pritaikyti visy
gyventojy neprofesiniam neformaliajam Svietimui finansuoti, tuo
atveju galéty biti taikomos algalapio mokesciu paremtos subsidijos
ir bendras subsidijas teikiantis fondas. Vis dél to norint taikyti
mokestinius mechanizmus bdtina itin detali jy taikymo galimybiy
analizé (jskaitant ir detaly poveikio kitoms vieSosios politikoms
jvertinima).

AnksCiau aptarti finansavimo mechanizmai yra lengviau
jgyvendinamos neformaliojo S3Svietimo finansavimo alternatyvos,
kadangi jie remiasi Siuo metu neformaliagjam Svietimui ar kitoms
sritims finansuoti taikomomis priemonémis. Tuo tarpu Kkiti
tiesioginiai paklausos finansavimo mechanizmai individams yra
sunkiau jgyvendinamos neformaliojo Svietimo finansavimo
alternatyvos.

139 OECD, Employment Outlook , Chapter 5, ,,Upgrading Skills and Competences*, 267.
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2.1.5.2. Sunkiau jgyvendinamos neformaliojo Svietimo
finansavimo alternatyvos

Sunkiau jgyvendinamos neformaliojo Svietimo finansavimo
alternatyvos sietinos su tiesioginiais paklausos finansavimo
mechanizmais individams, trumpai pristatytais studijos metodikoje
(zr. 1.3.2 dalj): algalapio mokesCiu paremtomis subsidijomis,
krepSeliais, pasSalpomis, paskolomis ar individualiomis saskaitomis
mokymuisi. Pagrindinis  tiesioginiy  paklausos finansavimo
mechanizmy individams privalumas yra tai, kad jie gali bdati
efektyviau nukreipti nei tokie pat mechanizmai jmonéms ir gali
suteikti individui platesnj paslaugy pasirinkima. Taciau tam, kad
igyvendinti Siuos mechanizmus Salies mastu, butina turéti bent
pilotine Siy mechanizmy taikymo patirtj, stiprius administracinius ir
techninius institucijy gebéjimus bei itin palankias struktirines
salygas (zr. 2.1.5.5 dalj), kadangi Siuo atveju ypac svarbu individui
uztikrinti informacijg apie paslaugy teikéjus, laisvg Siy pasirinkima,
tinkamg kursy kokybe ir jy rezultaty darbo rinkoje pripazinimg, o
valstybei — tinkamai atlikti paslaugy teikéjy priezitrg ir kokybés
kontrole bei minimizuoti piktnaudziavimy, rizikg. Lietuvoje minéeti
reikalavimai paklausos finansavimo mechanizmy individams
taikymui néra tenkinami, tad jy taikymas buty itin rizikingas ir
brangus administracine prasme, todel Siuo metu — sunkiau
jgyvendinamas.

liguoju laikotarpiu rekomenduotina panaudoti ES struktlrinés
paramos l|éSas siekiant iSbandyti, kuris iS tiesioginiy paklausos
finansavimo mechanizmy, individams galéty buti tinkamas ir
sékmingai pritaikomas Lietuvos atveju. Finansuojant pilotinius
projektus, neatskiriama jy dalimi turéty buti detalus jy poveikio
vertinimas.

2.1.5.3. Geriausia neformaliojo Svietimo finansavimo
alternatyva

Neformalusis suaugusiyjy Svietimas gali buti finansuojamas taikant
esamg finansavimo modelj, arba pasirenkant vieng iS dviejy jo
alternatyvy (zr. 9 lentele). Efektyvumo ir lygiy galimybiy
uztikrinimo kriterijy tenkinimo pozituriu geresné (nei Siuo metu
taikomas suaugusiyjy ir iSskirty jy tiksliniy grupiy neformaliojo
Svietimo finansavimo modelis) yra 1 alternatyva — tiesioginis
paklausos finansavimas per patobulintg ES struktlrinés paramos
teikimo sistema. Tokj pasirinkimg lemia dvi pagrindinés priezastys.
Viena vertus, nors esamas neformaliojo Svietimo finansavimo
modelis bty lengviau (nieko nekeiiant) jgyvendinamas nei 1
alternatyva, taciau, kaip parodé esamos padéties analizé, jis yra
blogiausias siekiant sukurti sistemines prielaidas efektyvesniam,
geriau lygias galimybes gauti Svietimo paslaugas uztikrinanciam
neformaliojo Svietimo finansavimui. Kita vertus, nors neformaliojo
Svietimo finansavimui butinus efektyvumo ir lygiy galimybiy
uztikrinimo kriterijus, palyginti su 1 alternatyva, geriau tenkinty 2
alternatyva - mokestiniai mechanizmai jmonéms ir fiziniams
asmenims (pelno mokescio lengvata jmonéms, algalapio mokesciu
paremtos subsidijos mokymo fondams, pajamy mokescio lengvata
individams), vis delto Sios alternatyvos pasirinkimg riboja esama
neformaliojo Svietimo finansavimo padeétis: neformaliajam Svietimui
parama teikiama vien tik per imones ar paslaugy teikéjus, o naujy
neformaliojo Svietimo paklausg skatinanciy mokestiniy mechanizmy,
igyvendinimas daryty poveikj mokesciy sistemai ir pareikalauty
dideliy administraciniy kasty bei laiko. Kiek lengviau buty
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igyvendinama gyventojy pajamy mokesCio lengvata fiziniams
asmenims, kurie mokési pagal neformaliojo Svietimo programas —
Sio mechanizmo taikymo praktika Lietuvoje sudaro prielaidas
lengvesniam Sio mechanizmo jgyvendinimui.

9 lentelé. Lengviau jgyvendinamy neformaliojo Svietimo
finansavimo alternatyvy jvertinimas (sunkiau jgyvendinamos
alternatyvos nepateikiamos)

Efektyvumas Lygiy Igyvendinimo
galimybiy paprastumas
uztikrinimas

Esamas finansavimo modelis 3 3 1
1 alternatyva (patobulinta ES 2 2 2
struktlrinés paramos teikimo

sistema)

2 alternatyva (mokestiniai 1 1 3
mechanizmai jmonéms ir fiziniams

asmenims)

Pastaba: kiekviena alternatyva vertinama pagal kiekvieng i$ trijy pagrindiniy
kriterijy nuo 1 iki 3, kur 1 — geriausia ar lengviausia jgyvendinti, o 3 — blogiausia ar
sudétingiausia jgyvendinti.

Saltinis: sudaryta autoriy,

Ivertinus geriausig suaugusiyjy neformaliojo Svietimo finansavimo

alternatyvg verta atkreipti démesj | du aspektus. Pirma, Siai
alternatyvai priklausantys finansavimo mechanizmai turéty bati
taikomi skirtingais laikotarpiais. Trumpuoju laikotarpiu, esant
dideléms ES struktilrinés paramos apimtims, neformalusis Svietimas
turéty bati finansuojamas per patobulintg Sios paramos teikimo
sistemg. Taliau ilguoju laikotarpiu, mazéjant ES struktlrinés
paramos |éSoms, turéty buti pereinama prie mokestiniy
mechanizmy fiziniams asmenims ir jmonéms. Nuosekliam ir
sklandziam pastaryjy mechanizmy taikymui uZztikrinti vertéty
iSnaudoti techninei pagalbai teikiamas ES struktlrinés paramos
IéSas.

Antra, finansiniy paskaty geriausiai alternatyvai jgyvendinti
neuztenka — tam, kad potencialls besimokantieji priimty tinkamus
sprendimus yra reikalinga skaidri rinka: asmuo turi turéti
pakankamai informacijos, kg sillo rinka; kokia yra teikéjy sitlomy
paslaugy kokybé; ir koks yra santykis tarp jo mokamos kainos ir
(tikétinos) asmeninés naudos. Todél tam, kad neformaliojo Svietimo
finansavimas buty efektyvus ir uztikrinty lygias dalyvavimo
galimybes, bdtina uZtikrinti 2.4 dalyje aptariamas pasirinkty
alternatyvy jgyvendinimo prielaidas.

2.2. 2 tikslas: ,,uztikrinti lygias galimybes mokytis socialinés
atskirties grupiy asmenims*

2.2.1. Tikslinés grupés

Apibréziant antrojo Siame tyrime iSskirto valstybés tikslo
neformaliojo Svietimo srityje — uZztikrinti lygias galimybes mokytis
socialinge atskirtj patiriantiems asmenims — tiksline grupe, butina
skirti socialine atskirtj patiriancius ir socialinés rizikos grupéms
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priklausancius asmenis. ,Socialiné atskirtis — tai procesas, kuriuo
tam tikri asmenys yra iSstumiami uz visuomenés riby.“*° Remiantis
Lietuvos ir Europos Sgjungos norminiais aktais, Siame tyrime
socialinés atskirties ir rizikos grupéms priskiriami:

e asmenys su negalia;

e bedarbiai; jspéti apie atleidimg darbuotojai;

e asmenys, susiduriantys su darbo ir Seimos |sipareigojimy
derinimo problemomis; moterys, auginancios vaikus*;

e Vvyresnio amziaus asmenys;

e asmenys, gyvenantys kaimiSkose ir (ar) nutolusiose
vietoveése ar kitose socialiai apleistose teritorijose;

e suaugusieji, nejgije pagrindinio iSsilavinimo; asmenys,
susiduriantys su mokymosi sunkumais ir (ar)
nedalyvaujantys Svietime ir mokyme; anksti iS Svietimo
sistemos pasitrauke asmenys;

e priklausomybés ligomis sergantys asmenys; ZIV infekuoti ir
AIDS sergantys asmenys;

e tautinés ir kultlrinés mazumos; imigrantai, prieglobscio
pradantys ir jj gave uzsieniediai;

e nuteistieji, kaliniai, asmenys, grjze i$ {kalinimo |staigu,
buve jstatymuy pazeidéjai;

e smurto Seimoje ir prekybos Zmonémis aukos.

I 8| sgraSaq nejtrauktos kelios Lietuvos ar (ir) ES norminiuose
aktuose i3skiriamos socialinés rizikos (taCiau nebdtinai socialinés
atskirties) grupés. Tai:
e privalomosios tarnybos kariai;
e asmenys, nedalyvaujantys darbo rinkoje, taciau turintys
nuolatinj pragyvenimo Saltinj ir gerai integruoti | visuomene
(pvz., asmenys, iSlaikomi sutuoktiniy ar kity Seimos nariy);
e mazas pajamas gaunantys, zemgq iSsilavinimg turintys
darbininkiSky profesijy asmenys (Sie asmenys sudaro
didzigjg dalj Lietuvos gyventojy, todel, bent jau Lietuvoje,
tyrimo autoriy ir kalbinty neformaliojo Svietimo eksperty
nuomone, nelaikytini socialinés atskirties ar rizikos grupe).

Socialine atskirtj patiriantiems asmenims ,,dél skurdo, elementariy
kompetencijy ir mokymosi visg gyvenimg galimybiy trikumo ar dél
diskriminacijos sudétinga aktyviai dalyvauti mokymesi. Taip Sie
asmenys atskiriami nuo darbo pasitulymy, galimybiy gauti pajamas
ar mokytis bei socialiniy ir visuomeniniy grupiy ir juy veiklos.“2
Socialine atskirtj patiriantiems asmenims kaip specifinei
neformaliojo Svietimo paslaugy gavéjy grupei budinga keletas
bruozy:

e daZniausiai del nepalankiy iSores salygy socialine atskirtj
patirianc¢iy asmeny motyvacija mokytis yra zema;

e Sie asmenys disponuoja nepilna informacija apie rinkoje
teikiamas neformaliojo Svietimo paslaugas;

140 Joint Report on Social Inclusion (summarising the results of the examination of the National Action
Plans for Social Inclusion (2003-2005)) — Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Commission of the European Communities, Brussels, 12.12.2003, COM(2003)773final.

141 Moterys, auginancios vaikus, 3$ioje grupgje iSskirtos, atsizvelgiant | kalbinty sektoriaus eksperty
nuomone ir susiklosciusig neformaliojo Svietimo paslaugy teikimo socialinés rizikos ir socialinés atskirties
asmenims praktikg, nors nei Lietuvos, nei ES norminiuose aktuose jos nera iSskiriamos i§ asmenu,
susidurianciy, su darbo ir Seimos [sipareigojimy derinimo problemomis, grupés.

142 joint Report on Social Inclusion (summarising the results of the examination of the National Action
Plans for Social Inclusion (2003-2005)) — Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Commission of the European Communities, Brussels, 12.12.2003, COM(2003)773final.
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e socialine atskirtj patiriantys asmenys turi specifiniy
neformaliojo Svietimo paslaugy turinio ir aplinkos'®
poreikiy. (Pavyzdziui asmeny su judeéjimo negalia
neformaliojo Svietimo jstaigos turi turéti specialiai pritaikytg
infrastruktiirg, o  profesinio neformaliojo  Svietimo
programos jiems turi padeti iSsiugdyti gebejimus turint
negaliq dirbti pasirinktg darbq).

e Jie pasizymi Zzemu mokymosi mobilumu lyginant su kitomis
visuomenes grupémis (pavyzdZiui, asmenys su negalia yra
priklausomi nuo jiems bdtinos judéjimo ar gyvybiniy
organizmo funkcijy palaikymo infrastruktiros ir (ar)
besirGpinandiy artimyjy; didelé dalis kaimo gyventojy
negali ilgesniam laikui palikti namy, nes gyvena iS savo
natlrinio Ukio; neturtingi asmenys neturi 1éSy kelionéms
arba jiems iSvykus ilgesniam laikui neprasimaitinty jy
iSlaikomi asmenys ir pan. Be to, socialine atskirtj
patiriantys asmenys daZniausiai negali patys finansuoti
savo mokymosi. Kaip matysime iS tolesnés analizes, neretai
ju mokymosi néra linke finansuoti ir (potencialls)
darbdaviai. Todél Sios grupés asmeny neformalyjj Svietimg
didzigja dalimi finansuoja valstybé. Tai numatyta ir LR
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatymo penkto skirsnio
.Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo finansavimas ir
rémimas“ 17 straipsnio 7 punkte, kuriame teigiama, kad
.2asmeny, turiniy teise gauti socialine parama, bei jy
grupiy, neformalyjj Svietimg  finansuoja  valstybe.
Finansavimo tvarkg ir mastg nustato Vyriausybé arba jos
jgaliota institucija.*

Taciau priklausymas vienai i$ anksciau iSvardyty socialinés rizikos

grupiy nebdtinai reiSkia, jog asmuo patiria socialine atskirtj, turi
integravimosi | visuomene problemy arba (ir) negali pats finansuoti
savo neformaliojo Svietimo poreikiy. Kiekvienos iS rizikos grupiy
viduje gali buti ir gerai integruoty, pakakamai léSy ir motyvacijos
mokymuisi turiniy asmeny. Tad vertinant valstybés paramos
poreikj butina atsizvelgti | kiekvieno rizikos grupés asmens
individualig situacijq.

Cia iSkyla tyrimo problema: viena vertus, prieinama statistika
(nors tokios Siame neformaliojo Svietimo segmente yra labai
nedaug) pateikiama pagal asmeny priklausymag socialinés rizikos
grupei, neatsizvelgiant | tai, ar asmuo iS tiesy patiria socialine
atskirtj. Kita vertus, esama nemaZzai asmeny, priklausanciy
socialinés rizikos grupéms, kurie socialinés atskirties nepatiria —
neformaliojo Svietimo paslaugomis jie gali naudotis kartu su kitais
visuomeneés nariais, 0 uz Sias paslaugas susimokéti gali arba patys,
arba jy darbdaviai, tad valstybés jsikisimas Cia néra batinas.

Dar vienas tyrimo apribojimas, apie kur| jau trumpai uzsiminta,
yra rySkus empirinés informacijos trukumas. Duomeny apie
neformaliojo Svietimo paslaugy paklausg ir vartojimo mastus pagal
socialinés rizikos grupes nerenka nei Lietuvos statistikos
departamentas, nei pacios neformaliojo 3vietimo paslaugas
teikiancios jstaigos. Viena vertus, vien $is faktas savaime rodo, kad
Lietuvoje per silpnai suvokiama, kad atskiroms socialinés rizikos
grupéms priklausanciy asmeny neformaliojo 3vietimo poreikiai
skiriasi. Kita vertus, neturint informacijos apie neformaliojo

143 pavyzdziui, asmenys su negalia arba atliekantys bausme jkalinimo jstaigose.
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Svietimo paklausg kiekvienoje S socialinés rizikos ar atskirties
grupiy, negalima vienareikSmiskai teigti, kad Si paklausa néra
patenkinama. Dél Sio apribojimo 2.2.3. poskyryje aptarsime padétj
tik ty tiksliniy grupiy neformaliojo Svietimo rinkoje, apie kurias
esama informacijos, leidzianCios daryti vienokius ar Kkitokius
apibendrinimus

Dvi minétos metodologinés problemos tyrime sprendziamos taip:
kaip tiksliné grupe apibréziami asmenys, priklausantys vienai arba
kelioms iS iSskirty socialinés rizikos gupiy ir patiriantys socialine
atskirtj. Atsizvelgiant | iStirtus Sios grupés asmeny poreikius ir
neformaliojo Svietimo paslaugy tiekimo jiems specifikg bei remiantis
informacija, gauta giluminiy interviu metu, iSskiriamos kiekvienai
aptariamai socialinés rizikos grupei ar visiems socialine atskirtj
patiriantiems asmenims budingiausios problemos neformaliojo
Svietimo srityje ir pateikiamos tyrimo rekomendacijos. Tuo tarpu
prieinami empiriniai duomenys, apimantys platesnj asmeny ratg nei
apsibrézta tiksline grupe, naudojami tik bendrais bruoZais
apibudinti esamai situacijai.

2.2.2. Valstybés intervencijos tikslai ir priezastys

2.2.2.1. Neformaliojo Svietimo tikslai ir uzdaviniai
socialinés atskirties grupése

Pagrindinis ir visa apimantis neformaliojo Svietimo tikslas Siame
segmente yra mazinti (o idealiu atveju — panaikinti) socialine
atskirtj arba kitaip tariant, uztikrinti socialinj teisinguma.

Kadangi socialine atskirtj gali lemti skirtingos priezastys,
atitinkamai skirtingi gali bati ir neformaliojo Svietimo uzdaviniai jq
mazinant. Apibendrinant galima iSskirti keletg tokiy uzdaviniy:

e Padéti jgyti iSsilavinimg ar / ir profesija. Sis uZdavinys
aktualiausias asmenims, kurie deél tam tikry priezasCiy
negali jgyti iSsilavinimo formaliojo Svietimo |staigose
(asmenys, anksti pasitrauke iS Svietimo sistemos, nejgije
pagrindinio iSsilavinimo; atokiose vietovése gyvenantys
asmenys ir kt.)

e Grazinti asmenis | darbo rinka. Sis uZdavinys nukreiptas |
laiking fizine negalig turinlius asmenis; asmenis jgijusius
fizine negalig ir dél to turincius iSsiugdyti naujus darbo
jgudZius, kad prie jos prisitaikyty, arba keisti darbo pobudj;
bedarbius; motinas, ilgq laikg namie auginusias vaikus ir
dél to praradusias darbo jgldzius ir kt.

e Padéti asmenims integruotis visuomenéje. Sis uzdavinys
labiausiai orientuotas | asmenis, grjzusius iS jkalinimo
istaigy; priklausomybés ligomis sergancius asmenis;
asmenis su psichine negalia ir kt.

e Padéti asmenims prisitaikyti prie turimy gyvenimo salygy
(asmenys su sunkia fizine ar (ir) psichine negalia).

o UZztikrinti asmenims lygias galimybes mokytis. Pastarojo
uZdavinio jgyvendinimas ypac¢ aktualus vyresnio amZiaus ar
/ ir atokiose vietoveése gyvenantiems asmenims, tautinéms
mazumoms.

Mineti neformaliojo Svietimo tikslai ir uzdaviniai atsispindi tiek
Lietuvos, tiek Europos Sgjungos strateginiuose dokumentuose ir
teisés aktuose.

Pirmajame nepriklausomos Lietuvos dokumente,
reglamentuojan¢iame neformalyjj $vietimg — Lietuvos 3vietimo
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koncepcijoje (1992) — valstybés remiamuy socialiniy grupiy
Svietimas iSskirtas kaip viena pagrindiniy neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo daliy. Valstybés remiamoms socialinéms grupéms
koncepcijoje priskiriami invalidai, privalomosios karo tarnybos
kariai, imigrantai, nuteisti asmenys ir bedarbiai. Kaip minima
koncepcijoje, Svietimas gali tureti savo specifinius tikslus,
pavyzdziui, imigranty pradine adaptacijg, ruoSimg podemobilizacinei
darbinei veiklai ir panaSiai, kurie néra arba tik dalinai yra tenkinami
rinkos. Tai suteikia legitimy pagrindg valstybés intervencijai.

Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme (Nr. I-
1489, 2006 06 13) akcentuojamas Svietimo prieinamumas socialine
atskirtj patiriantiems asmenims. Dokumente teigiama, kad socialine
atskirtj patiriantiems bedarbiams, asmenims, grjzusiems i$
ijkalinimo jstaigu, besigydantiems nuo alkoholizmo ir narkomanijos
ir prie visuomenés nepritampantiems asmenims Svietimo
prieinamumas uZztikrinamas teikiant jiems socialines paslaugas ir
pedagogine pagalbg. Pastaroji teikiama per tikslines socialines ir
Svietimo programas, kurias vykdo Vyriausybé ir savivaldybés
(tiesiogiai arba per mokyklas) ar nevyriausybinés organizacijos bei
kiti juridiniai ir fiziniai asmenys.

Tikslas uztikrinti lygias galimybes mokytis socialinés atskirties
grupéms akcentuojamas ir Mokymosi visg gyvenimg uZztikrinimo
strategijoje (patvirtintoje LR Svietimo ir mokslo bei LR sveikatos
apsaugos ir darbo ministry 2004 m. kovo 26 d. jsakymu Nr. ISAK-
433/A1-83, Zin., 2004 04 17, Nr. 56-1957). Joje iSskiriamas rizikos
(arba socialiai atskirty) grupiy neformaliojo Svietimo prieinamumo
klausimas. Rizikos grupéms strategijoje priskiriami suaugusieji,
nejgije pagrindinio iSsilavinimo, bedarbiai, tautinés mazumos,
nejgalieji, nuteistieji ir asmenys, grize S jkalinimo vietos,
privalomosios tarnybos kariai. 1S bedarbiy strategijoje iSskiriami
vyresni nei 50 mety ir ypac priedpensinio amziaus bedarbiai — Sioje
grupéje yra auk3ciausias nedarbo lygis. Strategijoje teigiama, kad
viena pagrindiniy prieSpensinio amziaus asmeny aukSto nedarbo
lygio priezasCiy — vyresnio amziaus zmoniy noro bei gebéjimy
keistis stoka ir, kita vertus, darbdaviy nuostatos priimti | darbg
jaunesnius Zmones. Todél Siy bedarbiy neformalusis Svietimas yra
ypac¢ aktualus mazinant socialine atskirt;j.

Valstybinés Svietimo strategijos 2007-2012 metams nuostatose
(patvirtintose LR Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 1X-1700,
Zin., 2003 07 18, Nr. 71-3216) socialinés atskirties mazinimas yra
iSskiriamas kaip vienas Svietimo tiksly — strategijoje teigiama, kad
LLietuvai jsitvirtinant Vakary erdvéje, Svietimas turi padéti stiprinti
visuomenés klrybines galias, iSsaugoti ir kurti tautos tapatybe,
brandinti pilietine visuomeneg, didinti Zmoniy uzZimtumg ir Ukio
konkurencingumg, mazinti skurdg ir socialine atskirtj [pazymeta
aut.]”.

2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programoje
(2006 12 06 projektas) teigiama, kad viena svarbiausiy
konkurencingos ekonomikos, Ziniy visuomenés plétros ir socialinés
atskirties prevencijos prielaidy yra aktyvus visy amziaus grupiy
gyventojy mokymasis. Socialiné atskirtis programoje apibréziama
kaip tai tam tikry asmeny ar grupiy negaléjimas ar nesugebéjimas
naudotis visuomenés sukuriamomis gérybémis, dalyvauti darbinéje
veikloje ir bendruomenés gyvenime. Socialinés atskirties rizika
gresia ir kai kuriems ty grupiy asmenims, kurios jvardintos kaip
remtinos pagal kiekvieng iS veikly grupiy: moterys, jaunimas,
nejgalieji, pagyvene asmenys. Strategijoje minimos ir kitos asmeny
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grupes, kurioms gresia socialine atskirtis: iS jkalinimo jstaigy grjze
asmenys, tautinés mazumos (pirmiausia — romai), prieglobst| gave
uzsienieciai, priklausomybés ligomis sergantys asmenys, anksti i$
Svietimo sistemos pasitrauke asmenys, smurto Seimoje ir prekybos
Zmonémis aukos, ZIV infekuoti ir AIDS sergantys asmenys ir kt.
Socialinés atskirties asmenuy_ ir jy grupiy neformalusis Svietimas yra
viena i§ programos antrojo tikslo — didinti Lietuvos gyventojy
galimybes mokytis visq gyvenimg, sudarant sglygas plétotis
dinamiSkai Ziniy visuomenei — sudétiniy daliy.

Nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijos
(patvirtintos LR Vyriausybés 2004 m. birZelio 14 d. nutarimu Nr.
737, Zin., 2005.01.13, Nr. 5-112) tikslas uZimtumo srityje — kuo
ilgiau iSlaikyti vyresnio amziaus zmones aktyvius darbo rinkoje,
mazinti jy nedarbg. Kaip viena svarbiausiy priemoniy uzimtumo
srityje strategijoje pateikiamas siekis ,plétoti mokymosi visg
gyvenimg akstinus, jtraukti | S procesg vyresnio amZziaus Zmones*.
Toks siekis, turint omeny strategijoje iSkeltg tikslg integruoti
vyresnio amziaus zZzmones | darbo rinkg ar juos Sioje rinkoje
iSlaikyti, pirmiausia susijes su profesiniu neformaliuoju Svietimu.

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (Nr. X-694,
Zin., 2006 06 30, Nr. 73-2762) pateikia 3alies uzimtumo rémimo
sistemos tikslg — siekti visiSko gyventojy uzimtumo, mazinti jy
socialine atskirtj ir stiprinti socialine sanglaudg. Sio tikslo padeda
siekti aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, tarp jy — bedarbiy
ir jspéty apie atleidimg iS darbo darbuotojy neformalusis Svietimas.

Lygiy galimybiy mokytis socialinés atskirties grupéms
uztikrinimas kaip vienas i$ svarbiausiy valstybiy ir visos Europos
Sajungos Svietimo politikos tiksly akcentuojamas ir ES norminiuose
ir strateginiuose dokumentuose.

Europos Komisijos komunikate ,Siekiant paversti Europos
mokymosi visg gyvenimg erdve tikrove* (COM(2001) 678)
pateikiami Kketuri pagrindiniai mokymosi visg gyvenimg tikslai:
asmeninis tobuléjimas; aktyvus pilietiSkumas; socialiné jtrauktis bei
uzimtumas/prisitaikymas. Komunikate taip pat akcentuojama, kad
egzistuoja Zymi su Ziniy visuomene susijusi rizika: pastaroji gali
sukelti didesne nelygybe ir socialine atskirtj. Dokumente teigiama,
kad norint Sios rizikos iSvengti, mokymosi visg gyvenimg strategijos
turi bdti nukreiptos | mokymosi galimybiy plétojimg. Be Kkity
priemoniy, Sioje srityje iSskirtinis demesys turi bulti skiriamas
specifinéms grupéms ir ypaC toms, kurios yra ar rizikuoja bati
socialiai pazeidZziamos, tai yra: mazas pajamas gaunantys asmenys;
nejgalieji; tautinés mazumos ir imigrantai; anksti Svietimo sistemg
paliekantys mokiniai; vieniSi tévai; bedarbiai; | darbo rinkg
griztantys tévai; zemgq iSsilavinimg turintys darbuotojai; asmenys,
nedalyvaujantys darbo rinkoje; vyresnio amzZziaus gyventojai
(jskaitant vyresnio amziaus darbuotojus); ir buve [statymy
pazeidejai.

Europos Tarybos rekomendacijoje del valstybiy nariy uzimtumo
politikos jgyvendinimo (Nr. 2004/741/EB, Europos Sgjungos
oficialusis leidinys, 2004 10 29, Nr. 326) rekomendacijose Lietuvai
akcentuojama bedarbiy ir kity socialine atskirtj patirianciy grupiy
mokymosi galimybiy gerinimo svarba. Teigiama, kad ,remiantis
socialinés paramos reforma ir pastangomis uztikrinti, kad buty
pakankamai paskaty dirbti, svarbu stiprinti aktyvios darbo rinkos
politikg, siekiant padéti bedarbiams ir neaktyviems zmonéms grjzti |
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darbine veiklg"” ir kad vienas pagrindiniy prioritety Sioje srityje yra
geresniy mokymosi galimybiy minétoms grupéms sudarymas.

Tarybos ir Komisijos 2006 m. Bendrame tarpiniame praneSime
apie pazanga, padarytqg atsizvelgiant | darbo programg Svietimas ir
mokymas 2010 ,,Svietimo ir mokymo modernizavimas — Gyvybiskai
svarbus gerovés ir socialinés sanglaudos Europoje Veiksnys* (Nr.
2006/C 79/01, Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2004 4 1, Nr.
C 79) pabréziama dvejopa — socialiné ir ekonominé — 3Svietimo ir
mokymo teikiama nauda. Teigiama, kad visi pilieciai turi jgyti ir
nuolat atnaujinti savo Zinias, [gudzius ir kompetencijas,
mokydamiesi visg gyvenima, ir kad ypatingas démesys turi buti
skiriamas asmenu, kurie rizikuoja buti socialiai atskirti, poreikiams.
Dokumente akcentuojama, kad tai padés didinti darbo jégos
dalyvavimg ir ekonominj augima, tuo pat metu uZtikrinant socialine
sanglaudg.

2.2.2.2. Valstybés intervencijos priezastys

Atsizvelgiant | anksCiau aptartus neformaliojo Svietimo paslaugy
teikimo socialine atskirtj patiriantiems asmenims tikslus ir
uzdavinius, valstybés intervencija Siame neformaliojo Svietimo
segmente grindZiama ne efektyvumo (kaip pirmojo tikslo atveju),
bet socialinio teisingumo argumentu. Rinka negali uztikrinti
neformaliojo Svietimo paslaugy teikimo socialine atskirtj
patiriantiems asmenims, nes Siy paslaugy teikimo kaStai beveik
visuomet auksStesni nei Kkity asmeny mokymosi kastai ir vien dél
Sios prieZasties socialine atskirtj patiriantys asmenys vartoja maziau
mokymosi paslaugy nei kitos asmeny grupés. Todél pagal
Zmogiskojo kapitalo modelj (Zr. 1 pav.) Sie asmenys vartoja kur kas
maziau neformaliojo Svietimo paslaugy nei visuomenei optimalus
Siy paslaugy vartojimo lygis.

Dar daugiau, naujiems paslaugy teikéjams jeiti | neformaliojo
Svietimo paslaugy socialinés atskirties grupiy asmenims rinkg yra
sunku ir brangu, nes teikiant paslaugas Siai grupei bdtina turéti
nemazai itin specializuotos kvalifikacijos darbuotojy ir (ypac
asmeny su negalia atveju) specialiai pritaikytg, santykinai brangiq
infrastruktlrg. Naturalu, kad privatis neformaliojo Svietimo
paslaugy tiekéjai, siekiantys maksimizuoti pelng, linke teikti
paslaugas pelningiausiems segmentams, i$ kuriy galima gauti
greiciausig investicijy graza, ir vengs investicijy reikalingy socialinés
atskirties ir specialiyjy poreikiy grupiy Svietimui, kurioms budinga ir
politiné rizika, kurig sukelia valstybés jsipareigojimai subsidijuoti
didzigjg dalj mokymo paslaugy kainos. Todél jei Siy paslaugy
neteikty valstybés |[staigos arba jei valstybé nesubsidijuoty Siy
paslaugy gaveéjy ar (ir) tiekéjy, tikétina, kad jy poreikius
atitinkancCios neformaliojo 3vietimo paslaugos socialine atskirtj
patiriantiems asmenims nebuty teikiamos apskritai.

2.2.3. Tikslinés grupés padétis neformaliojo Svietimo rinkoje
2.2.3.1. Asmenys su negalia

Statistiniy duomeny apie tai, kiek asmeny su negalia naudojasi
neformaliojo Svietimo paslaugomis, néra. Nors vykdoma nemaZzai
projekty, orientuoty | asmenuy su negalia neformalyjj Svietima,
interviu metu paaiSkéjo, kad tokiy projekty tikslines grupes
daZniausiai sudaro antros ir treCios invalidumo grupiy asmenys,
kuriy darbingumas yra apie 50 proc. Kitaip tariant, tai dazniausiai
santykinai lengvo invalidumo asmenys, kurie minéty projekty metu
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mokomi kartu su kitais, specialiyjy poreikiy neturinciais asmenimis,
dazniausiai bedarbiais.

Asmenys su negalia, turintys specialiyjy poreikiy, yra asmenys su

judéjimo negalia ir asmenys, turintys psichikos sutrikimy. Jy
neformalusis Svietimas vykdomas profesinés reabilitacijos
centruose. Juose asmenys su negalia gauna tiek naujy praktiniy
jgudziy, tiek psichologine ir socialine pagalbg. Daugumg Siy centry
klienty sudaro asmenys, kurie del neseniai jgytos negalios turi arba
prisitaikyti anksCiau dirbta darbg atlikti kitais bldais, arba keisti
darbo pobudj. Dél jau minéto darbo jégos trikumo, apklaustyjy
sektoriaus eksperty teigimu'*, neretai uz Siy asmeny profesing
reabilitacijg pasiryze mokeéti jy darbdaviai, o iS dalies ir jie patys.
Kita vertus, respondentai pabrézia, kad profesinés reabilitacijos
paslaugy teikimo kasStai tokie dideli, kad bet kuriuo atveju tiek
darbdaviai, tiek patys neformaliojo Svietimo paslaugy gavejai galéty
padengti tik dalj kainos. Likusig (didZigjg) dalj bet kuriuo atveju
turéty finansuoti valstybé.

Profesinés reabilitacijos centrai paprastai jsikire didZiuosiuose
Salies miestuose. Klientai iS atokesniy vietoviy | juos atvezami
centro transportu ir apgyvendinami centro patalpose visam
reabilitacijos laikui, todél didesniy problemy dél neformaliojo
Svietimo paslaugy Sios grupés asmenims geografinio prieinamumo
nekyla. Kita vertus, Vilniaus Valakupiy profesinés reabilitacijos
centro darbuotojy teigimu®**, jau dabar profesinés reabilitacijos
centrai dirba pilnu pajégumu ir kartais klientams netgi tenka kelias
dienas laukti eiléje, kol atsiras laisvy viety. Tuo tarpu neformaliojo
Svietimo paslaugy paklausa tarp asmeny su negalia yra santykinai
maZza ir ateityje, siekiant geresnés jy integracijos | visuomene bei
darbo rinkg ir socialinés sanglaudos, bltina imtis priemoniy Siai
paklausai skatinti. Tuo suinteresuoti ir darbdaviai, kurie viena
vertus pagal Lietuvos Respublikos jstatymus turi jdarbinti tam tikrg
skaiciy asmeny su negalia; kita vertus, jaucia darbo jégos trikuma,
dél kurio taip pat yra linke priimti | darbg asmenis su negalia. Taigi
akivaizdu, kad jau artimiausiu laiku paslaugy paklausa gali virSyti
pasitlg, tad reikés daugiau neformaliojo Svietimo paslaugas
asmenims su negalia teikianciy [staigy. DidZiaja ju dalj, ko gero,
kaip ir dabar, turéty sudaryti valstybinés jstaigos. Taciau nors &jimo
i rinkg kastai dideli, esant paklausai ir reikSmingoms valstybinéms
subsidijoms, neatmestina tikimybé, kad neformaliojo Svietimo
paslaugy teikimu asmenims su negalia galéty susidomeéti ir
viesosios ar net privacios jstaigos.

2.2.3.2. Bedarbiai; jspéti apie atleidima darbuotojai

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. rugpjtcio 4 d.
isakyme Dél bedarbiy ir jspéty apie atleidimg iS darbo darbuotojy
neformaliojo Svietimo organizavimo, vykdymo salygy ir tvarkos
aprasSo patvirtinimo numatyta, kad ,bedarbiy ir jspéty apie
atleidimg iS darbo darbuotojy neformalyjj Svietimg organizuoja
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir

144 Eglé Hering, LDRMT vyriausioji specialisté; Milda Kojeliene, Lietuvos darbo birZos darbo pasilos ir
paklausos skyriaus vyriausioji specialisté; Snaiguolé Peciuliené, V3] ,Valakupiy reabilitacijos centras“
mokymuy sektoriaus vadové, ir Giedruté PetkeviCiené, V3] ,Valakupiy reabilitacijos centras“ wvyr.
finansininké, — giluminiai interviu, 2006 11 28-29; 2006 12 06, Vilnius

145 gSnaiguolé Pediuliené, V3I ,Valakupiy reabilitacijos centras“ mokymuy sektoriaus vadove, ir Giedrute
Petkeviciene, VS ,Valakupiy reabilitacijos centras“ vyr. finansininké, — giluminiai interviu, 2006 12 07,
Vilnius.
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darbo ministerijos [...] ir Lietuvos darbo birza prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos*. Remiantis tuo paciu jstatymu,
valstybés, ES struktlriniy fondy ar / ir kity Saltiniy léSomis
finansuojamos bedarbiy ir asmeny, [spéty apie atleidima,
neformaliojo Svietimo programy jgyvendinimo, Kkelionés ir
apgyvendinimo bei sveikatos patikrinimo (jei jis privalomas)
iSlaidos. Bedarbiams taip pat finansuojamos draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy_ iSlaidos ir mokamos mokymo stipendijos. LR
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo [statymo penkto skirsnio
.Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo finansavimas ir rémimas“ 17
straipsnio 3 punkte taip pat numatyta, kad ,kursus bedarbiams,
jskaitant ir tuos, kurie nori pradeéti savo verslg, taip pat kitiems
ieSkantiems darbo asmenims, pageidaujantiems jgyti naujg ar
pakeisti turimg profesijg, uzsako teritoriné darbo birza ir finansuoja
juos IS Uzimtumo fondo Bedarbiy rémimo jstatymo nustatyta
tvarka.”

Kalbinty Lietuvos darbo birzos ir Lietuvos darbo rinkos mokymo

tarnybos atstovy teigimu®®, Siuo metu deél dideliy ir vis
nemazéjanciy emigracijos masty pradéjus smarkiai stigti darbo
jégos, darbdaviai tampa vis labiau suinteresuoti patys prisidéti prie
potencialiy darbuotojy mokymuy, o darbuotojus, kuriy iki tol teiktos
paslaugos jmonei ar [staigai nebéra reikalingos, verciau
perkvalifikuoti nei atleisti i§ darbo. Taciau esant dabartinei
jstatyminei bazei darbdaviai néra skatinami tai daryti, nes uz
bedarbiy ir jspety apie atleidimg darbuotojy neformalyjj Svietimg
visiSkai sumoka valstybé.

Nors teoriSkai bedarbiai turéty buti bene labiausiai suinteresuoti
naudotis neformaliojo Svietimo paslaugomis, Statistikos
departamento duomenimis, 2003 m. Lietuvoje mokeési vos
ketvirtadalis (25,2 proc.) bedarbiy. Tuo tarpu atitinkamas rodiklis
uzimtyjy grupéje sieké beveik 40 proc.** ES darbo jégos tyrimo
duomenimis 2003-aisiais bedarbiai Lietuvoje sudaré vos 4 proc.
visy neformaliojo Svietimo paslaugomis besinaudojusiy asmeny. Sis
rodiklis Lietuvoje buvo beveik 3,5 karto mazesnis nei ES-25 vidurkis
(14 proc.) ir vienas zemiausiy, i visy ES Saliy. Pagal neformaliojo
Svietimo paslaugomis besinaudojanciy bedarbiy dalj Lietuva lenké
tik Italijg, kurioje atitinkamas rodiklis téra 2 proc. ir prilygo
Lenkijai, kur Sis rodiklis taip pat yra 4 proc.**® 2006 m. iSankstiniais
Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje mokeési**® 43 proc.
25-64 mety amziaus bedarbiy ir atitinkamai 64 proc. uzimtyjy
gyventojy. Taciau i$ visy neformaliojo Svietimo dalyviy tais paciais
metais bedarbiai sudaré vos 3,4 proc.* — tai yra, 0,6 procentiniais
punktais maziau nei 2003-aisiais. Taigi optimistinius 2006 m.
duomenis dél bedarbiy mokymosi reikéty vertinti atsargiai. Viena
vertus, gan aukSta mokymosi lygj galéjo salygoti saviSvietos
jtraukimas | apskaiCiuotus rodiklius. Be to, Europos Bendrijy
statistikos tarnyba (EUROSTAT) lyginamuosius visy ES Saliy nariy
duomenis pateiks tik 2008 m., tad kol kas naujausiy Lietuvos

146 Tomas Jovai$a, LDRMT direktorius; Eglé Hering, LDRMT vyriausioji specialisté; Milda Kojeliené, Lietuvos
darbo birZos darbo pasitlos ir paklausos skyriaus vyriausioji specialisté, — giluminiai interviu, 2006 11

27-29, Vilnius.

147 LR &vietimo ir mokslo ministerija, ,Lietuvos $vietimas skailiais 2006*. Vilnius: Svietimo apripinimo

centras, 2006, 85

148 Lifelong Learning in Europe in 2003: In the EU25, 42% of 25-64 years old participated in learning
activities”. Eurostat News Release 111/2005 — 6 September 2005

149 Mokymasis $iuo atveju apima formalyjj ir neformalyjj Svietima ir savisvieta.

150 Ljetuvos Statistikos Departamentas. “Suaugusiyjy Svietimo statistinio 2006 m. tyrimo rezultatai”. —

Vilnius, 2007.
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rodikliy negalima palyginti su kity ES Saliy atitinkamais rodikliais.
Kita vertus, santykinai zemg bedarbiy dalyvavimo neformaliajame
Svietime lyg| galéjo lemti nelegaliai iS Lietuvos | uZzsienj dirbti
iSvykusiy asmeny, Lietuvoje fiksuojamy kaip bedarbiai, skaiCius. Be
to, dalis bedarbiy nesiekia rasti darbo, nes turi pragyvenimo Saltinj
(pvz., yra iSlaikomi kity Seimos nariy), deél to néra suinteresuoti
tobulinti kvalifikacijgq arba persikvalifikuoti. TaCiau nepaisant minéty
apribojimy, akivaizdu, kad bedarbiy suinteresuotumas neformaliojo
Svietimo paslaugomis Lietuvoje yra santykinai labai maZzas ir jis
turéty bati skatinamas.

Nenorg mokytis ne tik bedarbiy, bet ir visose kitose socialine
atskirtj patirianCiy asmeny grupése dazniausiai lemia ne tiek
objektyviai menkos galimybés naudotis neformaliojo (arba
formaliojo) Svietimo paslaugomis, kiek psichologinés priezastys.
Apklaustieji segmento ekspertai sutartinai teigé, kad socialine
atskirtj patiriantys asmenys daznai buUna nusivyle gyvenimu,
apatiski, netikintys savo galimybémis integruotis | visuomene ir
darbo rinkg. Dél to Siame neformaliojo Svietimo segmente itin
svarbus yra sociokultirinis neformaliojo 3Svietimo aspektas.
Neformaliojo  Svietimo paslaugy teikimg socialine atskirtj
patiriantiems asmenims organizuojancios Lietuvos darbo birza ir
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, besiorientuodamos
daugiausia | bedarbius, démesj telkia | profesinj Svietima.
Sociokultlriniam neformaliajam Svietimui, eksperty nuomone,
Lietuvoje skiriama per mazai démesio. Taciau visiems socialine
atskirtj patiriantiems asmenims svarbu jgyti ir tobulinti ne tik ir ne
tiek profesines Zinias ir darbo [gudzius, kiek gebéjima prisitaikyti
visuomenéje, jaustis visaverCiu jos nariu ir pasitikéti savimi. Kuo
gilesné socialiné atskirtis, tuo Sis poreikis stipresnis. Todél
neformaliojo Svietimo paslaugos socialine atskirtj patiriantiems
asmenims daznai neduoda laukiamo rezultato. Nors ir patobuline
savo profesinius jgudzius ir (ar) atnaujine turétas Zzinias, socialine
atskirtj patiriantys asmenys vis tiek sunkiai integruojasi tiek |
visuomene, tiek | darbo rinka, o ir susirade darbus vienoje
darbovietéje dazniausiai ilgai neuztrunka.

2.2.3.3. Asmenys, susiduriantys su darbo ir Seimos
isipareigojimy derinimo problemomis; moterys, auginancios
nepilnamecius vaikus

Informacijos apie Sios rizikos grupées asmeny neformalyjj Svietimg
praktiSkai néra. Kalbinty sektoriaus eksperty teigimu®**, nors
asmenys, susiduriantys su darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimo
problemomis, ypa¢ moterys, ilgg laikg namuose auginancios vaikus,
labai sunkiai integruojasi | darbo rinka, Lietuvoje Sios asmeny
grupés neformaliajam Svietimui skiriama itin mazai démesio. Tik
pastaraisiais metais LDRMT vykdomos specialiai moterims, ilgg laikg
auginusioms vaikus namuose ir norin¢ioms sugrijzti dirbti, skirtos
programos, padedancios joms atgauti pasitiké€jimg savimi ir
prarastus darbo jgldZius. Taciau kol kas Sia pagalba gali
pasinaudoti tik nedidelé tikslinés grupés dalis — valstybei buty
prasminga plésti neformaliojo Svietimo paslaugy Siai klienty grupei
pasitlg ir didinti jy geografinj prieinamuma.

4 151 Natalja Kimso, Vilniaus suaugusiyjy mokymo centro direktoré; Eglé Hering, LDRMT vyriausioji
specialisté, — giluminis interviu; 2006 11 27, 29, Vilnius.
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2.2.3.4. Vyresnio amziaus asmenys

Analizuodami Lietuvos gyventojy mokymosi statistikg pastebime,

kad didéjant asmens amziui, jo polinkis arba galimybés mokytis
nuosekliai mazéja. 2006-aisiais neformaliajame Svietime dalyvavo
23,3 proc. 50-64 m. amziaus Lietuvos gyventojy. Tai beveik
treCdaliu maziau nei tie patys 25-34 m. ir 35-49 m. amziaus
gyventojy grupiy rodikliai, kurie atitinkamai yra 33,6 proc. ir
34,8 proc. PanaSiai kaip ir savo amziaus grupe€je, taip ir lyginant su
bendru besimokiusiyjy skai¢iumi 50-64 m. amziaus gyventojai 2006
m. Lietuvoje sudaré apie 23,4 proc. Tuo tarpu 25-34 m. amziaus
asmenys sudaré apie 28,6 proc., o 35-49 m. asmenys — net
48 proc. visy Lietuvos neformaliojo Svietimo dalyviy. **? Palyginimui,
2003 m. kiek vyresnés amziaus grupés - 55-64 m. amziaus —
asmenys sudaré 6,2 proc., 0o vyresni nei 65 m. asmenys — vos 2,5
proc. visy besimokiusiyjy's®. Statistika apie vyresniy nei 64 mety
amziaus gyventojy dalyvavimg neformaliajame Svietime 2006-
aisiais nebuvo renkama, taCiau 2003-aisiais mokeési vos 4,6 proc.
Sios amziaus grupeés Lietuvos gyventojy.**

Ankstesnéje pastraipoje patiekti rodikliai paaiSkinami pirmiausia
tuo, kad iki pensijos likus visai nedaug mety ir, juo labiau, iSéje i
pensijg, vyresnio amziaus asmenys nebemato prasmés mokytis.
Taciau naudodamiesi neformaliojo Svietimo paslaugomis jie viena
vertus galéty lengviau prisitaikyti gyventi nuolat spardiai
besikeic¢iancioje aplinkoje (pavyzdziui, iSmokti naudotis internetu ir
tokiu budu dalj kasdieniy darby atlikti neiSeinant iS namuy, lengviau
komunikuoti su kituose miestuose ar kitose valstybése gyvenanciais
artimaisiais; Kkita vertus, [gytas naujas Zinias jie perteikty
asmenims, su kuriais bendrauja, tokiu budu prisidédami prie Zziniy
visuomenés klrimo. Todél valstybei blty prasminga skatinti
aktyvesnj vyresnio amZziaus Zmoniy neformalyjji Svietimg. Kita
vertus, vyresnio amziaus asmenys ne tik nenori, bet neretai ir
negali dalyvauti neformaliajame Svietime. Statistikos departamento
duomenimis, 2006 m. iS visy 25-64 m. amziaus Lietuvos gyventoju,
noréjusiy mokytis, bet nesimokiusiy, 13,2 proc. Kkaip vieng
priezasCiy, labiausiai nulémusiy nesimokyma, jvardijo amziy ir
sveikatos bukle. Tyrimo duomenimis, amzius ir sveikata trukde
mokytis beveik trecdaliui (27,7 proc.) visy 25-64 m. amziaus
Lietuvos gyventojy.™® Taigi bltina ne tik skatinti vyresnio amziaus
asmenis dalyvauti neformaliajame Svietime, bet ir sudaryti sglygas,
kad mokymosi paslaugos jiems bty kuo labiau prieinamos.

2.2.3.5. Asmenys, gyvenantys kaimiskose ir (ar)
nutolusiose vietovése

Lyginant su miesty gyventojais, kaimy ir miesteliy suauge
gyventojai mokosi maziau. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2006 m. Lietuvoje mokési 60,7 proc. miesto ir tik
42 proc. kaimo 25-64 m. amziaus gyventojy. Atitinkamas rodiklis

152 Lietuvos Statistikos Departamentas. “Suaugusiyjy Svietimo statistinio 2006 m. tyrimo rezultatai”. —

Vilnius, 2007.
153 Ten pat, 82

154 | R &vietimo ir mokslo ministerija, ,Lietuvos $vietimas skaifiais 2006“. Vilnius: Svietimo apripinimo

centras, 2006, 83

155 | jetuvos Statistikos Departamentas. “Ziniy nuolat siekia kas antras suauges Lietuvos gyventojas:
2006 m. suaugusiyjy Svietimo tyrimo rezultatai”. — Vilnius, 2007 03 16.
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Salies mastu buvo 55 proc.**® Eurostat'oc 2003 m. duomenimis,
atotrukis tarp miesto ir kaimo gyventojy naudojimosi neformaliojo
Svietimo paslaugomis rodikliy Lietuvoje (kartu su Kipru, Portugalija
ir Airija) buvo vienas didziausiy iS visy Europos Sajungos Saliy. ES-
25 vidutinis neformaliojo Svietimo paslaugomis besinaudojanciy
miesto ir kaimo vietoviy gyventojy daliy skirtumas 2003 m. tebuvo
apie 5 procentinius punktus.*’

Svietimo ir mokslo ministerijos bei Pilietinés visuomenés instituto
uzsakymu 2004 m. atliktas tyrimas ,Kaimuose ir miesteliuose
(gyventojy skaicius iki 30 000) gyvenanciy suaugusiyjy mokymosi
poreikiai“. Tyrimo metu atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy
apklausa (imtis — 1044), pusiau struktdruoti interviu su kaimo
suaugusiais gyventojais (41 respondentas dviejose kaimo
vietovése); fokus grupés (tose paciose vietovése) ir pusiau
standartizuota Svietimo skyriy vadovy (arba jy jgalioty atstovy) ir
savivaldybiy taryby arba jy Svietimo komitety pirmininky apklausa.

Tyrimas parodé, kad vietovése, kur gyvena iki 30 000 gyventoju,

poreikis mokytis pastebimai maZesnis nei miestuose. Vietovése,
kuriose gyvena iki 30 000 gyventojy | klausimg, kokiy dalyky
noréty mokytis, 35 proc. respondenty atsaké, kad nenoréty mokytis
jokiy dalyky. Didesnése vietovése (nuo 30 000 iki 190 000
gyventojy) jokiy dalyky mokytis nenoréjo 32,7 proc. apklaustujy, o
didmiesciuose (nuo 190 000 gyventojy) taip atsake respondentai
tesudaré 21,4 proc. visy.**® Itin nedaug norinciyjy mokytis yra tarp
kaimy ir miesteliy 55-64 m. gyventojy — apklausos duomenimis,
jokiy dalyky nenoréjo mokytis net 85,4 proc. Sios grupes
apklaustujy.*°® ISreiSkusieji norg mokytis kaimy ir miesteliy
gyventojai prioritetg teikia bendrosioms kompetencijoms — uzsienio
kalboms, kompiuteriniam rastingumui, verslo organizavimui ir
vadybai, teisés pagrindams, psichologijai ir buhalterinei apskaitai.*®
Kita vertus, tame pacCiame tyrime atlikus giluminius interviu
paaiskejo, kad nors dauguma kaimy ir miesteliy gyventojy
nesuvokia mokymosi poreikio, visgi, jei jiems buty uztikrintos
materialinés sglygos ir padidintas mokymosi paslaugy geografinis
prieinamumas, dalis kaimy ir miesteliy gyventojy mielai
mokytysi.*** Tiesa, | Siuos giluminiy interviu rezultatus deréty ziuréti
atsargiai: neformaliojo Svietimo eksperty teigimu,*® asmeniniy
pokalbiy su socialinés rizikos grupiy asmenimis metu neretai
paaiskéja, jog mokytis jie sutikty ne tiek dél to, kad suvokia
Svietimo nauda, kiek deél noro pasinaudoti besimokantiems
suteikiama materialine parama (paSalpos, stipendijos ir kt.); jq
gave Sie asmenys pradety kursy nebaigia.

Nors LR Svietimo jstatymo trecio skirsnio Svietimo prieinamumas
ir kokybé 28 straipsnio 6 punktas numato, kad ,,Savivaldybé privalo
turéeti pakankamg [...] neformaliojo Svietimo programy teikéjy

1% | jetuvos Statistikos Departamentas. “Ziniy nuolat siekia kas antras suauges Lietuvos gyventojas:
2006 m. suaugusiyjy Svietimo tyrimo rezultatai”. — Vilnius, 2007 03 16.

157 Eurostat LFS, Ad hoc module on lifelong learning 2003. Target population: 25-64 years old in

Emmanuel Kailis and Spyridon Pilos, ,,Population and Social Conditions“. Statistics in Focus, 8, 2005. psl.2.

18 Tamositnas, T. et al., ,Kaimuose ir miesteliuose (gyventojy skaidius iki 30 000) gyvenantiy
suaugusiyjy mokymosi poreikiai“, Sociologinio tyrimo ataskaita. Vilnius, 2004, 25-27.

159 Ten pat, 35

160 Ten pat, 37.

161 Ten pat, 52.

162 Eglé Hering, LDRMT vyriausioji specialisté; Snaiguolé Pediuliené, V&I ,Valakupiy reabilitacijos centras*
mokymy sektoriaus vadoveé, ir Giedruté Petkeviiené, V3] ,Valakupiy reabilitacijos centras“ wvyr.
finansininké — giluminiai interviu, 2006 11 29 ir 2006 12 07, Vilnius
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tinklg, uztikrinantj asmeny ugdymasi ir jy teise mokytis valstybine
kalba“, kaimuose ir miesteliuose neformaliojo Svietimo paslaugy
tinklas néra pakankamai iSplétotas ir daugumos apklausty rajony
Svietimo skyriy atstovy teigimu, teigiamy poslinkiy neformaliojo
Svietimo srityje kaimuose ir miesteliuose néra arba pastebimos tik
ju uZuomazgos. Statistikos departamento duomenimis, 2006 m.
19,6 proc. nesimokiusiy, bet noréjusiy mokytis 25-64 m. amziaus
gyventojy kaip vieng pagrindiniy nedalyvavimo nei formaliajame,
nei neformaliajame 3vietime priezasCiy nurodé tai, kad ,,mokymosi
vieta per toli“. Lyginant su visais 25-64 m. amziaus gyventojais,
asmenys, kuriems viena pagrindiniy klitc¢iy mokytis yra per didelis
atstumas iki mokymosi |[staigos, sudaré 10,7 proc. Kaimuose
asmenys, negaléje mokytis del per didelio atstumo iki mokymosi
jstaigos, sudaré 18,3 proc., tuo tarpu miestuose atitinkamas rodiklis
buvo vos 7,4 proc.*®

Pagrindiniai neformaliojo Svietimo paslaugy tiekéjai kaimuose ir
miesteliuose yra verslo centrai, darbo birZos ir formaliojo profesinio
rengimo |staigos. Tik retais atvejais dalj neformaliojo Svietimo
paslaugy (dazZniausiai — kompiuterinio raStingumo Kkursus)
organizuoja kaimuose ar miesteliuose jsiklrusios nevyriausybinés
organizacijos ar mokyklos. Palaipsniui pradedami steigti
suaugusiyjy Svietimo ir (ar) mokymo centrai kol kas tik labai maza
apimtimi teikia neformaliojo Svietimo paslaugas.*** Taigi dar viena
neformaliojo Svietimo problema — Zemas paslaugy geografinis
prieinamumas.

2.2.3.6. Suaugusieji, nejgije pagrindinio iSsilavinimo;
asmenys, susiduriantys su mokymosi sunkumais ir (ar)
nedalyvaujantys Svietime ir mokyme; anksti iS Svietimo
sistemos pasitrauke asmenys

Suaugusiyjy, besimokanciy neformaliojo 3vietimo jstaigose, dalis
tiesiogiai proporcinga jy iSsilavinimui. 2006 m. Lietuvoje mokesi**®
82,3 proc. aukstajj ar aukStesnijjj iSsilavinimg turinCiy asmeny,
neformaliajame Svietime dalyvavo 57,5 proc. Sios iSsilavinimo
grupés 25-64 m. amziaus Lietuvos gyventojy. IS visy 25-64 m.
amziaus vidurinj®*® iSsilavinimg turinciy Lietuvos gyventojy mokési
47,9 proc., o neformaliame Svietime dalyvavo 22,9 proc. Atitinkami
pagrindin{**” iSsilavinimg turiniy 25-64 m. amziaus Lietuvos
gyventojy 2006 m. rodikliai buvo dar zemesni: mokési 28,9 proc.
Sios iSsilavinimo grupés asmenuy, o neformaliam Svietime dalyvavo
tik 9,4 proc. Lietuvos gyventojai, neturintys pagrindinio
iSsilavinimo, neformaliojo Svietimo paslaugomis beveik visai
nesinaudoja — 2006-aisias pagal neformaliojo Svietimo programas
mokeési vos 1,7 proc. visy vidurinj iSsilavinima, turinciy asmeny ir tik
12,8 proc. Sios grupés asmeny mokési apskritai.*©®

Kita vertus, Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
besimokanciy suaugusiyjy skaicius Lietuvoje didéja. ,,Suaugusiyjy
mokykly, klasiy ir centry mokiniy, {gijusiy pagrindinj iSsilavinimg

163 Ljetuvos Statistikos Departamentas. “Suaugusiyjy Svietimo statistinio 2006 m. tyrimo rezultatai”. —

Vilnius, 2007.

%4 Tamosidnas, T. et al., ,Kaimuose ir miesteliuose...“,, 76-77.

165 Mokymasis Siuo atveju apima formalyjj bei neformalyjj Svietima_ ir savisvietaq.

166 1skaitant ir profesinj

167 1skaitant ir profesinj

168 Ljetuvos Statistikos Departamentas. “Suaugusiyjy Svietimo statistinio 2006 m. tyrimo rezultatai”. —

Vilnius, 2007.
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nuo 2000 iki 2004 m. skaiCius padidéjo 74,2 proc. Suaugusiyjy
mokykly mokiniy, jgijusiy vidurinj iSsilavinimg per tg patj laiko
tarpg, skaiCius padidéjo 18 proc.“*** Nuo 2000 iki 2005 m. mokiniy,
skaiius suaugusiyjy bendrojo lavinimo jstaigose iSaugo apie 1,2
karto (nuo 15428 2000-2001 mokslo metais iki 17822 2004-2005
m.m.). Taciau nepaisant $io neZzenklaus augimo, 2004-2005 m.m.
besimoke suaugusieji sudaré vos 3,2 proc. visy bendrojo lavinimo
sistemos mokiniy.*”® 2004-2005 m. asmeny, jgijusiy profesinj
iSsilavinimg, suaugusiyjy bendrojo lavinimo jstaigose dalis nuo visu,
jgijusiy pagrindinj iSsilavinimg, sudaré vos 5 proc. Atitinkama dalis
nuo jgijusiy vidurinj iSsilavinimg sudaré 10,9 proc.*™*

ES darbo jégos tyrimo duomenimis ZzZemesnj nei vidurinis
iSsilavinima turinciy asmeny, nesinaudojusiy neformaliojo 3vietimo
paslaugomis, dalis Lietuvoje sudaré 93 proc. Zemesnis 3$is rodiklis
buvo tik Vengrijoje (96 proc.) ir Graikijoje (94 proc.), o iki ES-25
vidurkio (77 proc.) Lietuvai triko net 16 procentiniy punkty.*"

Anot kalbinty sektoriaus eksperty,'”® viena i§ svarbiausiy klitciy
mokytis anksti i$ Svietimo sistemos pasitraukusiems asmenims yra
ju darbdaviai. Pastarieji neretai draudzia savo darbuotojams
mokytis suaugusiyjy mokymo centruose ir suaugusiyjy vidurinése
mokyklose ar kitais budais siekti iSsilavinimo, argumentuodami tuo,
kad po darbo pradeje lankyti mokyklas ar kursus, darbuotojai bina
labiau pavarge ir krenta jy darbo kokybé. Kita vertus, darbdaviai
daZnai neskatina darbuotojy mokytis ir netgi sudaro jiems klittis tai
daryti, bijodami, kad jgije daugiau Ziniy ir jgudziy jie iSeis dirbti
kitur. Zinoma, $i tendencija labiausiai pastebima tarp darbininkisky
profesijy atstovy, taciau jie sudaro absoliu¢ig daugumg anksti i
Svietimo sistemos pasitraukusiy asmeny.

2.2.3.7. Nuteistieji, kaliniai, asmenys, grize is ikalinimo
istaigy

Statistikos, nusvieCiancios, kiek S$ios socialinés rizikos grupés
asmeny mokosi pagal neformaliojo Svietimo programas, néra.
Asmenys, grize iS jkalinimo jstaigy, tikétina, naudojasi (jei apskritai
dalyvauja) neformaliojo Svietimo paslaugomis kartu su kitais
asmenimis — specialiy | juos orientuoty mokymo programy
neruoSiama. Asmenims, atliekantiems bausme jkalinimo {staigose,
neformaliojo Svietimo paslaugas teikia profesinio rengimo jstaigos.
Neformaliojo Svietimo paslaugomis jos laikytinos greiCiau dél vietos,
kurioje yra teikiamos, nei del jy turinio, kuris yra pakankamai
struktlruotas, o baigus programg iSduodamas programos baigima
liudijantis dokumentas. Taigi Siuo metu Lietuvoje Siai socialinés
rizikos grupei teikiamos S3vietimo paslaugos labiau atitinka ES
neformaliojo Svietimo apibrézima, pagal kuri juo vadinamos
neformalioje aplinkoje teikiamos mokymo paslaugos.

169 | jetuvos Svietimas skaiciais, 79

170 Ten pat, 75
171 Ten pat, 81

172 Lifelong Learning in Europe in 2003: In the EU25, 42% of 25-64 years old participated in learning
activities”. Eurostat News Release 111/2005 — 6 September 2005

173 Natalja Kimso, Vilniaus suaugusiyjy mokymo centro direktoré; Milda Kojeliné, Lietuvos darbo birzos
darbo pasitlos ir paklausos skyriaus vyriausioji specialisté — giluminiai interviu, 2006 11 27-28, Vilnius
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2.2.3.8.

Svarbiausi socialine atskirtj patirianc¢iy asmeny

neformaliojo Svietimo trukumai

ISanalizavus dabartine padétj

neformaliojo Svietimo paslaugy

rinkoje, galima iSskirti keletq bendriausiy ir svarbiausiy esamos
situacijos trikumy. Norint pasiekti neformaliojo Svietimo tiksly ir
uzdaviniy, butina ne tik identifikuoti Siuos trikumus, bet ir rasti
blddy jiems paSalinti. 10 lenteléje pateikiami Sie trukumai ir sitlomi
ju Salinimo budai bei priemonés. Butina pabrézti, kad iSvardyti

trukumai nebUtinai

budingi visoms socialinés rizikos grupéms,

taCiau apima bent keletg jy ir yra pakankamai reikdmingi viso

segmento mastu.

10 lentele.

Socialinés

atskirties grupiy dalyvavimo

neformaliojo Svietimo rinkoje dabartinés situacijos trukumai
ir galimi jy Salinimo budai

Trukumas

Kaip ji pasalinti?

Informacijos apie socialine  atskirtj
patirianCiy asmeny padétj neformaliojo
Svietimo rinkoje trikumas

rinkti ir sisteminti statistine informacijg
tiek neformaliojo 3vietimo paslaugas
teikiancCiy  {staigy, tiek valstybés
lygmenimis

Paslaugy pasitlos kai kurioms segmento

investuoti | naujy paslaugy kirimag;

grupéms (pvz., moterims, ilgg laikg | ¢ daugiau démesio skirti sociokultiriniam

auginusioms vaikus, arba smurto Seimoje Svietimui (siekti, kad sociokultdrinis ir

aukoms) nebuvimas arba labai siaura profesinis neformalusis Svietimas

pasitla sudaryty apylyges segmento paslaugy
pasiulos dalis);

e teikti | konkrecig tiksline (socialinés
rizikos) grupe orientuotas, jos
specifinius poreikius atitinkancias
paslaugas, o ne universalias programas

Neoperatyvus paslaugy teikéjy | ¢ didinti finansavimo lankstuma
reagavimas | tiesioginiy paslaugy gavéjy ir | ¢ didinti finansavimo iS  valstybés
ju darbdaviy  greitai besikeiCiancius biudzeto dalj, Iyginant su ESF
poreikius finansavimu.

Zemas geografinis neformaliojo 3vietimo | e aktyviau jtraukti rajony, miesteliy,
paslaugy prieinamumas regionuose kaimo valdZios ir savivaldos

institucijas, kaimo  bendruomenes,

nevyriausybines organizacijas;
iSnaudoti regiony formaliojo Svietimo ir
kultlros jstaigy turima infrastruktdrg ir
ZzmogiSkuosius iSteklius — kurti ir
vykdyti neformaliojo Svietimo
programas jy bazéje.

Menka socialine atskirtj patirianciy
asmeny motyvacija dalyvauti
neformaliajame Svietime; informacijos apie
galimybes naudotis neformaliojo Svietimo
paslaugomis ir apie Siy paslaugy paklausg
trukumas

vykdyti agitacines,
informacines kampanijas;
didinti paslaugy lankstuma, ju turinj ir
formg Ilabiau derinti prie vartotojy
poreikiy.

motyvacines,

SkeptiSkas poziuris | teikiamy paslaugy

jvesti kvalifikacijuy, jgyty neformaliojo

naudgq bei kokybe ir naudojimasis Svietimo bldu, pripazinimo

neformaliojo Svietimo paslaugomis dél mechanizma;

pasalpy e jvesti simbolinf mokestj neformaliojo
Svietimo paslaugy gavéjams

4
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2.2.4. Valstybés skiriamas finansavimas ir finansavimo modelis

Kaip jau minéta, rinkos sglygomis socialine atskirt] patiriantys
asmenys vartos maziau neformaliojo Svietimo paslaugy nei
visuomenei optimalu, nes uz neformaliojo Svietimo paslaugas
socialinés atskirties asmenims daZniausiai negali mokéti nei patys
paslaugy gavéjai, nei jy darbdaviai. Todél valstybé Siuo atveju
atlieka ,,paslaugy pirkéjo“ vaidmenj, tai yra pilnai arba didele dalimi
finansuoja neformaliojo Svietimo paslaugas ir uztikrina ju kokybe.
Socialinés atskirties asmeny ir jy grupiy neformaliojo Svietimo
valstybinis  finansavimas numatomas anksCiau aptartuose
nacionaliniuose dokumentuose:

e Lietuvos Svietimo koncepcijoje (numatyta, kad bedarbiy
mokyma finansuoja darbo birzos);

e LR neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatyme (numatyta,
kad asmeny, turinciy teise gauti socialine parama, bei jy
grupiy neformalyjj Svietimg finansuoja valstybe);

e LR uzimtumo rémimo statyme (bedarbiams numatomos
mokymosi stipendijos, kurias skiria valstybé);

e Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakyme
»,Dél neformaliojo suaugusiyjy Svietimo finansavimo
tvarkos® (numato, kad asmeny, turiniy teise gauti
socialine paramg, bei jy grupiy neformalusis Svietimas
finansuojamas ta pacia tvarka, kaip ir valstybés uZzsakomos
programos ir tiksliniai projektai (pladiau apie pastaruosius
Zr. treciojo tikslo aprasyma) — i$ valstybés biudzeto).

IS minéty teisés akty ir aptartos susidariusios situacijos matome,
kad Lietuvoje finansuojant socialine atskirtj patirianciy asmeny
neformalyjj Svietimg daugiausia taikomas pasiilos pusés
finansavimo modelis, kuriame valstybé ne tik finansuoja Svietimo
istaigas, bet neretai yra ir jy steige€ja. Finansavimg neformaliojo
Svietimo |[staigos gauna iS dviejy Saltiniy: valstybés biudzeto
tiesiogiai ir per ES socialiniy fondy projektus pagal Lietuvos 2004-
2006 m Bendrojo programavimo dokumento (BPD) 2.3 priemone.

BPD 2.3 priemonei jgyvendinti 2004-2006 m. numatyta skirti 70,7
min. Lt, iS kuriy 56,6 min. sudaro ESF léSos, o 14,1 min. Lt —
bendrojo finansavimo [éS0s'*. Svarbiausi BPD 2.3 priemonés
uzdaviniai yra ,plésti socialinés rizikos grupiy integracijg | darbo
rinkg; skatinti lygias vyry ir motery galimybes bei sudaryti sglygas
motery reintegracijai | darbo rinkg“"®s ParaiSkas projekty
finansavimui pagal Sig BPD priemone galéjo teikti Lietuvoje
registruoti ir veikiantys juridiniai asmenys — taigi, tiek valstybinés,
tiek vie3osios ar privacios j[staigos. BPD 2.3 priemonés lé3y
projektams pasiskirstymas 2004 ir 2005 m. pagal projekty tikslines
grupes pavaizduotas 11 lenteléje.

174 paramos fondo Europos socialinio fondo agentiros informacija, www.esf.It

175 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Kvietimo teikti paraiskas Nr. BPD2004-
ESF-2.3.0-04 gairés pareiSkéjams pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 2
prioriteto ,,Zmogiskujy istekliy plétra® 2.3 priemone ,Socialinés atskirties prevencija ir socialiné

integracija“.
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11 Lentelé. LéSy, skirty projektams pagal BPD 2.3 priemone
pasiskirstymas pagal tikslines grupes (Lt)

2004 m. 9.557.803 616.922 ol7® 386.287 6.144.248
2005 m. 8.921.455 8.670.786 8.774.280 3.755.196 6.600.309
15 viso: 18.479.258 12.932.616 8.774.280 4.141.483 12.744.557

Saltinis: Paramos fondo Europos Socialinio Fondo informacija, www.esf.It.

IS lenteléje pateikiamy duomeny matome, kad daugiausia |éSy
skirta projektams, kuriy tiksliné grupé — asmenys su negalia (18,5
min. Lt). Beveik po 13 min. Lt nukreipta projektams, turintiems
sumazinti asmeny, serganciy priklausomybés ligomis, ir nuteistyjy,
kaliniy bei i$ jkalinimo jstaigy grjZzusiy asmeny socialine atskirtj. 8,7
min. Lt ir 4,1 min. Lt skirta projektams, kuriy tikslinés grupés
atitinkamai yra ilgg laikg nedirbusios ir vyresnio amziaus moterys
bei tautinés ir kultlrinés mazumos, imigrantai, prieglobscio
prasantys ir ji gave uZsienieCiai. Dar viena socialinés atskirties
grupé, kurios neformalusis Svietimas iS dalies yra finansuojamas
ESF léSomis, yra bedarbiai. Lietuvos darbo birza yra vienintelis
pareiSkéjas, galintis teikti paraiSkas finansavimui pagal BPD 2.1
priemone ,Isidarbinimo gebéjimy ugdymas“. Siai priemonei
igyvendinti 2004-2006 m. numatytos finansavimo apimtys sudaro
121,2 min. Lt, i$ kuriy Europos socialinio fondo 1éSos sudaro 90,9
min. Lt, bendrojo finansavimo 1éSos — 30,3 min. Lt.*"" Tadiau Sie
skaiCiai (kaip ir skaiCiai, nurodyti 11 lenteléje) rodo tik orientacines
skiriamy léSy proporcijas, o ne realias kiekvienos iS minéty rizikos
grupiy asmeny neformaliajam Svietimui skiriamas sumas, nes
nustatyti, kuri finansavimo dalis skiriama butent neformaliajam
Svietimui, o kuri — kitoms veikloms, i$ turimy duomeny nejmanoma.
Bet kuriuo atveju, akivaizdu, kad ESF léSos skiriamos tik SeSioms
socialinés atskirties grupéms, tuo tarpu: Sio skyriaus pirmajame
poskyryje Siy grupiy, remdamiesi Lietuvos ir ES teisés aktais,
iSskyréme dvigubai daugiau. Taigi, kity socialinés atskirties grupiy
neformaliojo Svietimo srities projektams ESF 1éSy neskiriama.

Kaip jau minéta 2.2.3 poskyryje, valstybé teikia finansine paramg
ne tik neformaliojo Svietimo paslaugy tiekéjams, bet ir socialine
atskirtj patiriantiems $iy paslaugy vartotojams. Taciau i parama
nelaikytina neformaliojo Svietimo finansavimu, nes jos paskirtis yra
ne kompensuoti neformaliojo mokymo paslaugy kaing, bet padengti
asmens gyvenimo iSlaidas (kelionés ir apgyvendinimo iSlaidy
apmokéjimas; paSalpos, skiriamos tol, kol asmuo negali dirbti, nes
mokosi ir kt.).

176 |Lésos skirtos tik vyry ir motery lygiy galimybiy skatinimui (739.672 Lt), bet ne socialine atskirtj
4 patirianciy motery neformaliajam Svietimui
177 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys <http://esf.socmin.lt/index.php?1890711966>
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Kaip mineta 1.3.1 tyrimo poskyryje, pasiulos pusés modelis yra

labiausiai tinkamas  socialine atskirtj patirian¢iy asmeny
neformaliojo Svietimo finansavimui. Jis leidzia uZztikrinti, kad
nepaisant dideliy paslaugy teikimo kasty ir nulinio pelno (o
daZniausiai — nuostolingumo), bus teikiamos valstybei gyvybiSkai
svarbios paslaugos ir jgyvendinami svarbus valstybes tikslai (Siuo
atveju, atskirtj patirianCiy asmeny, socialiné integracija ir didesné
socialiné sanglauda). Sis modelis Zymiai geriau nei paklausos pusés
finansavimo modelis leidzia uZztikrinti neformaliojo Svietimo
paslaugy prieinamumg. Paklausos pusés neformaliojo Svietimo
finansavimo modelis, kaip jau irgi minéta 1.3.2 poskyryje, yra
rinkos modelis, o rinka, kaip jau iSsiaiSkinome, Siame neformaliojo
Svietimo segmente neveikia, nes yra orientuota ne | socialinj
teisinguma, bet | pelna.

Tadiau Lietuvoje taikomas neformaliojo 3Svietimo finansavimo
modelis turi nemazai trikumuy. Pirma, vien valstybes ir ES skiriamy,
IéSy neuztenka neformaliojo Svietimo paslaugy socialine atskirtj
patiriantiems asmenims prieinamumui uztikrinti. Daliai socialinés
atskirties grupiy specializuotos neformaliojo 3Svietimo paslaugos
nefinansuojamos ir todél neteikiamos. Antra, situacija, kuomet
neformaliojo Svietimo paslaugas gaunantys asmenys nemoka net
simbolinio mokescio uz Sias paslaugas, neskatina jy atsakingesnio
pozitrio | mokymasi.

Trecias ir ketvirtas modelio trikumai yra susije su dvejopu
(biudzetiniu ir projektiniu) neformaliojo Svietimo paslaugy teikéjy
finansavimu. Viena vertus, finansavimas i$ dviejy 3altiniy nevisiskai
uztikrina finansinj paslaugas teikianCios [staigos stabiluma.
Pasibaigus vykdomiems projektams ir todél nutrikus projektiniam
finansavimui, leSy smarkiai sumazety, nors neformaliojo Svietimo
paslaugy paklausa dél to neiSnykty. Taigi staiga neturéty iS ko
apmokeéti dalies neformaliojo Svietimo paslaugy teikimo kasty ir dél
to negaléty teikti dalies reikalingy paslaugy. Be to, Sis modelis
neleidzia uztikrinti svarbiausio neformaliojo Svietimo privalumo —
lankstumo ir greito prisitaikymo prie besikeiCianciy rinkos poreikiy.
Kadangi léSos, gaunamos iS valstybés biudzeto, skiriamos metams |
priekj, o paramos gavimo iS ES struktlriniy fondy procesas
uztrunka, neformaliojo 3vietimo paslaugas teikianCios jstaigos turi
detaliai suplanuoti toli | ateitj, kokias paslaugas jos teiks, o tai
smarkiai riboja lankstumg. Dél to, kaip teigé apklaustieji sektoriaus
ekspertai'’® Sios jstaigos daznai negali patenkinti neprognozuotai
iSkilusiy neformaliojo Svietimo paslaugy poreikiy.

2.2.5. Finansavimo modelio alternatyvos ir jy igyvendinimo

rekomendacijos

Siekiant  paSalinti  minétus trUkumus, Lietuvoje taikomg
neformaliojo Svietimo socialine atskirtj patiriantiems asmenims
finansavimo modelj reikéty tobulinti. Aptarkime kelis galimus
modelio pagerinimo budus.

178 Snaiguolé Pediuliené, V3I ,Valakupiy reabilitacijos centras“ mokymuy sektoriaus vadove, ir Giedrute
Petkeviciené, VSI ,Valakupiy reabilitacijos centras“ vyr. finansininké — giluminiai interviu, 2006 12 07,

Vilnius
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2.2.5.1. Visy suinteresuoty pusiy jtraukimas, finansuojant
socialine atskirtj patirian€iy asmeny neformalyji Svietima
(galimas dviejy pirmyjy isSkelty finansavimo modelio
problemy sprendimas)

Analizuodami socialine atskirtj patirian¢iy asmeny neformaliojo
Svietimo finansavimo S3altinius, apklaustieji sektoriaus ekspertai
iSreiSké nuomone, kad dalj neformaliojo Svietimo paslaugy kainos
uz asmenis, galinCius dirbti, pasiryZze sumokéti jy esami arba
potencialls darbdaviai. Darbo jégai emigruojant ir dél to nedarbui
pasiekus struktlrinj lygj bei toliau maZzéjant, jie kuo toliau, tuo
labiau linke daugiau investuoti | (potencialius) darbuotojus — tarp jy
ir socialine atskirtj patiriancius asmenis. Kol pastaryjy neformalyjj
Svietimg — darbui reikalingy kompetencijy suteikimg ar
kvalifikacijos tobulinimg — visiSkai finansuoja valstybé, darbdaviai
tuo naudojasi. Siekiant efektyviau iSnaudoti valstybés turimus
finansinius iSteklius, dalj neformaliojo Svietimo paslaugy kainos
galety moketi jos gavéjo (potencialus) darbdavys, o valstybes
sutaupyti pinigai galéty buti panaudojami neformaliojo Svietimo
paslaugy prieinamumui socialinés atskirties grupiy asmenims
didinti.

Sektoriaus ekspertai’’® taip pat teigé, kad nedidele simboline
imoka uz neformaliojo Svietimo paslaugas galéty mokéti ir patys
paslaugy gavéjai — tie, kurie gali skirti mokymuisi nors nedidele
savo pajamy dalj. Sj pasillyma ekspertai motyvavo tuo, kad
Lietuvoje vyrauja nuomoné, jog vertinga yra tik tai, uz kg pats
sumoki, tokia imoka didinty neformaliojo Svietimo paslaugy gaveéjy
motyvacijg bei atsakinguma; jie buty maziau linke mesti pradétus
kursus, labiau vertinty gaunamas Zinias ir jgudzius bei daugiau
démesio skirty paciam Svietimo procesui.

2.2.5.2. Salies biudZeto &3y dalies lyginant su projektiniy
ES fondy lé3y dalimi didinimas socialine atskirtj patirianciy
asmeny neformaliojo Svietimo finansavimo strukturoje ir
didesnis Siy léSy naudojimo lankstumas

Didesné iS valstybés biudzeto skiriamy IéSy dalis ir mazesné lésy
dalis gaunama kaip finansavimas pavieniams projektams leisty
neformaliojo Svietimo |staigoms ne tik padengti fiksuotuosius
paslaugy teikimo kaStus, tokius kaip infrastruktiros ir personalo
iSlaikymas, bet ir suteikti galimybe lanksCiau reaguoti | darbdaviy ar
paciy klienty isreiskiama specifiniy neformaliojo Svietimo paslaugy
poreikj, ad hoc kuriant ir jgyvendinant naujas neformaliojo Svietimo
programas.

2.2.5.3. ,,KrepsSeliy“ sistema

Tai viena i§ galimybiy didinti Svietimo |[staigy finansavimo
lankstumg ir labiau susieti jj su rezultatais, t.y., teikiamy paslaugy
kokybe. Kaip minéta 1.3.1 skyriuje, neformaliojo Svietimo paslaugy
socialine atskirtj patiriantiems asmenims teikimo atveju , krepseliy*
sistema turi keletg trUkumuy. Juos minéjo ir Kkalbinti sektoriaus
ekspertai. Pirma, ,krepSeliy“ sistema orientuota | konkurencijos
elementq, teikiant paslaugas, tuo tarpu socialinés atskirties grupiy
atveju kai kuriuose segmentuose atéjimo | rinkg kastai tokie dideli,
kad privatus sektorius néra suinteresuotas tam tikry paslaugy

179 Natalja Kimso, Vilniaus suaugusiyjy mokymo centro direktoré — giluminiai interviu, 2006 11 27, Vilnius.
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teikimu, taigi konkurencija tarp valstybiniy ir privaciy jstaigy mazai
tikétina. Kita vertus, konkurencija grjsta ,krepSeliy“ sistema tarp
valstybiniy jstaigy taip pat, tikétina, neatnesty gery rezultaty, nes
valstybé néra suinteresuota dalj savo jstaigy skatinti, zlugdant kitas
valstybines jstaigas. Dar vienas svarus argumentas pries , krepseliy*
sistemg yra santykinai maZa neformaliojo Svietimo paslaugy
paklausa tarp socialine atskirtj patirianCiy asmeny. Tai reiskia, kad
potencialls paslaugy gavéjai neiSnaudoty jiems ,rezervuotos”
pinigy sumos, neidami mokytis. Dél minéty trikumuy trumpuoju
laikotarpiu  ,krepSeliy“ sistema néra tinkama alternatyva
dabartiniam neformaliojo Svietimo paslaugy socialine atskirtj
patiriantiems asmenims finansavimo mechanizmui. Taciau ilguoju
laikotarpiu, sékmingai diegiant paslaugy paklausos skatinimo
mechanizmus ir smarkiai subsidijuojant privacius paslaugy teikéjus
(ypac didele paramg skiriant naujai | rinkg ateinantiems paslaugy
teikéjams) ,.krepseliy” sistema gali tapti gera neformaliojo Svietimo
paslaugy finansavimo alternatyva Siame segmente.

12 lentelé. Aptarty neformaliojo Svietimo finansavimo
alternatyvy jvertinimas.

Efektyvumas Lygiy Igyvendinimo
galimybiy paprastumas
uztikrinimas

Esamas finansavimo modelis 3 3 1
1 alternatyva: pasillos pusés 2 2 2
finansavimo modelis, aktyviau

jtraukiant darbdavius ir

paslaugy gaveéjus ir didinant

biudzeto &Sy dalj

2 alternatyva: | rezultatus 1 1 3
orientuotas  pasiulos  puses

finansavimas (,,krepSeliai*)

Pastaba: kiekviena alternatyva vertinama pagal kiekvieng iS trijy pagrindiniy
kriterijy nuo 1 iki 3, kur 1 — geriausia ar lengviausia jgyvendinti, o 3 — blogiausia ar
sudétingiausia jgyvendinti.

Saltinis: sudaryta autoriy,

Pabaigai bdtina iSskirti kelis socialine atskirtj patirianciy asmeny,
neformaliojo Svietimo paslaugy finansavimui budingus apribojimus,
| kuriuos butina atsizvelgti, tobulinant finansavimo schemas. Pirma,
kaip teigiama studijos 1.1.6 poskyryje, kuo asmuo vyresnis, tuo
maziau efektyvus kaSty ir naudos pozilriu yra jo neformalusis
Svietimas. Tai pirmiausia lemia objektyviai trumpesnis laikas, per
kurj tiek pats neformaliojo Svietimo paslaugy vartotojas, tiek
visuomené gali gauti naudg i$ to, kad asmuo mokési. Socialine
atskirtj patirianCiy asmeny atveju papildomas veiksnys yra prastos
kokybés ar nebaigtas pradinis, pagrindinis ar vidurinis iSsilavinimas,
kuris lemia Zemesnes tolesnio mokymosi galimybes dél Zemo
pridétinio produktyvumo ir papildomumo.

Antra, reikia turéti omenyje, kad socialinés atskirties grupiy
neformalusis Svietimas nebutinai uZtikrina juy lygias galimybes
dalyvauti darbo rinkoje ir ypac galimybes gauti aukstesnes darbo
pajamas nei alternatyvios vieSosios politikos priemonés. Todel
finansuojant neformalyjj socialinés atskirties grupiy Svietimg reikia
jvertinti, ar | socialinés atskirties pasekmiy sprendimg, 0 ne
priezasCiy prevencijg nukreiptas Svietimas gali biti efektyvus ir ar
jis atne$ didesne socialing-ekonomine naudq socialineés atskirties
grupéms, palyginti su alternatyviomis vieSosios politikos
priemonémis (socialinés paSalpos, subsidijuojamos darbo vietos ir
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pan.), kurias taiko valstybé siekdama uZztikrinti socialine atskirtj
patirian¢iy asmeny pajamas ir (arba) integracijg | darbo rinka.

Neformaliojo socialinés atskirties grupiy Svietimo finansavimo
efektyvumas ir poveikis lygiy galimybiy uztikrinimui labai priklauso
nuo valstybés pastangy sisteminiame neformaliojo Svietimo
lygmenyje. Europos Tarybos dokumente ,Svietimas ir mokymas
2010: Lisabonos strategijos sékmé priklauso nuo skubiy reformy*
(6905/04 EDUC 43) teigiama, kad Sioje srityje ypaC svarbu didinti
socialinés atskirties grupiy supratimg apie Svietimo teikiamg naudg
ir tobulinti sistemg ta linkme, kad Si tapty patrauklesné, labiau
prieinama ir geriau atitinkanti Siy grupiy poreikius. Kitaip tariant,
pirmiausia bdtina didinti socialine atskirtj patirianciy asmeny
neformaliojo Svietimo naudos suvokimg ir, atitinkamai, motyvacijg
mokytis.

2.2.5.4. Rekomendacijos

Apibendrinant tai, kas pasakyta Siame skyriuje, galima teigti, jog
siekiant uztikrinti lygias galimybes mokytis socialinés atskirties
asmenims, nepriklausomai nuo pasirinktos neformaliojo Svietimo
finansavimo alternatyvos Siame segmente, pirmiausia butina
pa3alinti 10 lenteléje iSskirtus neformaliojo Svietimo socialinés
atskirties grupéms trikumus. Pirmasis zingsnis, nuo kurio reikéty
pradeéti, yra informacijos (pirmiausia statistiniy duomeny) apie
neformaliojo Svietimo paslaugy socialinés atskirties grupéms
pasiulg ir paklausg rinkimas ir sisteminimas. Akivaizdu, kad tiek
neformaliojo Svietimo paslaugy paklausa, tiek pasitla segmente
Siuo metu néra pakankamos. Todel butina skatinti tiek socialing
atskirtj patirianc¢iy klienty motyvacijg naudotis neformaliojo
Svietimo paslaugomis, tiek Siy paslaugy jvairove ir didesnj
prieinamuma. Atlikus Siuos svarbiausius uzdavinius neformaliojo
Svietimo paslaugy tiekimo socialinés atskirties grupéms kokybé ir
prieinamumas pageres net ir esant dabartinei finansavimo sistemai.

Efektyvesné ir geriau lygias galimybes uZztikrinanti finansavimo
alternatyva nei Siuo metu taikomas modelis yra pasitlos pusés
finansavimo modelis, kuriame savo IéSomis galéty dalyvauti
darbdaviai ir paslaugy vartotojai, paslaugy teikéjams buty teikiama
didesné biudzetinio finansavimo léSy dalis lyginant su jiems
prieinamu projektiniu finansavimu (taip didinant jy finansavimo
stabilumg, lankstumg ir gebéjimus pasinaudoti ir ES struktdriniy
fondy  projektiniu finansavimu), o ES struktluriniy fondy
finansavimas iSpléstas visy socialinés atskirties grupiy asmenims.
ISaugus neformaliojo Svietimo paslaugy paklausai tarp socialine
atskirtj patirianCiy asmeny ir sustipréjus paslaugy teikéjams,
valstybés skiriamg finansavimg reikéty glaudziau susieti su
neformaliojo Svietimo rezultatais. Tai galima padaryti ,krepseliy*,
einanCiy paskui paslaugy vartotojgq, bet neskiriamy vartotojui
tiesiogiai, pagalba. Tokia finansavimo sistema didinty konkurencijg,
socialinés atskirties asmeny neformaliojo Svietimo rinkoje, kelty, Siy
paslaugy kokybe, o taip pat padidinty besimokanciy asmeny
neformaliojo Svietimo paslaugy pasirinkimo galimybes. Siai sistemai
jgyvendinti taip pat reikty Zenkliy finansiniy iStekliy i8 valstybés
biudzeto, nes ES struktlriniy fondy finansavimas yra teikiamas
projektiniu principu ir todél ,krepSeliams* negali blti naudojamas.
Taigi Sios alternatyvos jgyvendinimas bus realus tik tuomet, kai
Lietuva pagal socialinio ir ekonominio iSsivystymo lygj artés prie ES
Saliy vidurkio ir atitinkamai mazés jai skiriamos ES struktdriniy
fondy IéSos.
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2.3. 3 tikslas: ,,tobulinti viesojo valdymo ir viesyjy paslaugu
sektoriy darbuotojy kvalifikacijq**

Tikslas tobulinti vieSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy sektoriy
darbuotojy kvalifikacijg yra grindZziamas valstybés pareiga uztikrinti
efektyvy vieSgji valdymg ir kokybiSkas bei prieinamas vieSasias
paslaugas. Taigi dauguma Siy sektoriy darbuotojy yra samdomi
valstybes. Jeigu valstybé gali kurti paskatas privataus sektoriaus
darbdaviams dalyvauti savo darbuotojy kvalifikacijos kélime, tai
vieSojo valdymo ir vieSgsias paslaugas teikiancio sektoriaus atveju
dazniausiai pati valstybé yra Sio sektoriaus darbuotojy darbdavys.

VieSojo valdymo ir vieSujy paslaugy sektoriuje dirbantys asmenys

privalo turéti reikalingg kvalifikacijq, jg atnaujinti ir nuolat tobulinti,
atsizvelgiant | vieSosios politikos, ekonominiy, technologiniy ir Kity
veiksniy pokycius. Naujy ziniy ir gerosios praktikos sklaida yra
bltina siekiant uztikrinti aukStos kokybés vieSgji valdymg ir
vieSgsias paslaugas. VieSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy sektoriy
darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas negali priklausyti vien nuo
atsitiktinumo ar asmens galimybiy skirti savo iSteklius mokymosi
reikméms. Valstybé, pasirinkusi tinkamos kvalifikacijos asmenis jos
funkcijy vykdymui, turi uztikrinti jy tolesnio kvalifikacijos tobulinimo
galimybes, nes tai yra svarbi sglyga sklandZiam valstybés gyvybiniy
funkcijy, jos jsipareigojimy visuomenei vykdymui. Kita svarbi
priezastis valstybei finansuoti vieSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy
darbuotojy neformalujj Svietimg yra valstybiniame sektoriuje
mazesni atlyginimai tos pacios kvalifikacijos asmenims ir dél 3ios
priezasties valstybei kol kas sudétinga konkuruoti su privaciu
sektoriumi dél geriausiy specialisty. Todeél valstybe turi santykinai
daugiau 1éSy skirti savo darbuotojy ir valstybés tarnautojy
kvalifikacijos tobulinimui.

Tikslas tobulinti vieSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy sektoriy
darbuotojy kvalifikacijg yra jgyvendinamas trijuose pagrindiniuose
vieSojo valdymo ir viedgsias paslaugas teikianCiuose 3alies
ekonomikos sektoriuose:180 vieSojo valdymo ir gynybos
sektoriuje; sveikatos priezilros ir socialinio darbo sektoriuje; bei
Svietimo sektoriuje. Siy sektoriy darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimo ir (ar) perkvalifikavimo nuostatos yra jtvirtintos
nacionaliniuose teisés aktuose ir strateginiuose dokumentuose. Be
Siy sektoriy vieSgsias paslaugas taip pat teikia kultliros sektoriaus
darbuotojai — bibliotekininkai, muziejininkai, kultliros centry
darbuotojai, kurie pagal ekonominiy veikly rusiy klasifikatoriy
patenka | kity komunaliniy, socialiniy ir asmeninio aptarnavimo
veikly sektoriy.

Sektorinis tikslinés grupés iSskyrimas sglygoja didesnj démesj
profesiniam neformaliajam Svietimui. Jeigu tiksliné grupé, kaip tai
yra Siuo atveju, iSskirta remiantis priklausomybe ekonominiam
sektoriui, tai priemonés neformaliojo Svietimo skatinimui nattraliai
bus nukreiptos pirmiausia | profesinés kvalifikacijos tobulinima.
Taciau tuo paciu metu tai nereiskia, kad neprofesinis neformalus 3io
sektoriaus darbuotojy Svietimas néra butinas jy sékmingam darbui
ar to, kad valstybé neturéty jo finansuoti.

4 180 Pagal Lietuvos statistikos departamento ekonominiy, veikly klasifikatoriu,

http://www.stat.gov.It/uploads/klasifik/EVRK/EVRK.htm
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Toliau Siame skyriuje aptariama vieSojo valdymo ir vieSyjy
paslaugy darbuotojy neformaliojo Svietimo buklé ir finansavimas
Lietuvoje. Analizé atlikta remiantis teisés akty analize, eksperty
interviu duomenimis ir valstybés institucijy pateiktais duomenimis.

2.3.1. Viedojo valdymo sektorius

Egzistuojantys tyrimai ir statistiniai duomenys rodo, kad vieSojo

sektoriaus darbuotojai kur kas daugiau mokosi neformaliai nei
privataus sektoriaus darbuotojai. Pavyzdziui Statistikos
Departamento tyrimo ,Lietuvos gyventojy nuolatinis mokymasis*
ataskaitoje teigiama, kad Valstybés sektoriuje kvalifikacijg tobulino
47,5% darbuotojy, o privaiame — 28,5% darbuotojy®®. Pagal
profesijy grupes jstatymy leid€jai, vyresnieji pareiglnai ir valdytojai
apskritai  (visais mokymosi lygiais) buvo tarp daugiausiai
besimokanciyjy — net 61,2% jy mokési.’® Tai galima sieti su
egzistuojancia valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo
sistema bei su sektoriuje dirbanciyjy issilavinimu. L ekonominéje
veikloje (VieSasis valdymas ir gynyba; bei privalomasis socialinis
draudimas) dirbanciyjy ir turinCiy aukstajj issilavinimg 2005 metais
buvo 57,4%, kai tuo tarpu visy Lietuvos dirbanciyjy vidurkis buvo
30,5%. Siuo metu sektoriuje daugiausiai investuojama j valstybés
tarnautojy kvalifikacijos tobulinimg. VieSojo valdymo sektoriuje taip
pat dirba asmenys, kuriems netaikomos valstybés tarnybos
jstatymo nuostatos. Siy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo
poreikiai taip pat turéty biti tenkinami taliau Sioje analizéje
nagrinéjamos sisteminés neformaliojo Svietimo finansavimo
prielaidos. Kadangi Sios sektoriaus dalies darbuotojy neformaliojo
Svietimo finansavimas nereglamentuotas, Sioje analizéje jis
nenagrinéjamas.

2.3.1.1. Valstybés intervencijos tikslai ir priezastys

VieSojo valdymo ir gynybos sektoriuje vienas iS svarbiausiy tiksly

yra pateikiamas VieSojo administravimo plétros iki 2010 m.
strategijoje (patvirtintoje LR Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d.
nutarimu Nr. 488, Zin., 2004 04 30, Nr. 69-2399) — didinti
valstybés tarnybos administracinius gebéjimus. Siam tikslui
ijgyvendinti numatomas konkretus uZdavinys — organizuoti
sistemingg valstybés tarnautojy mokymg, tame tarpe ir
kvalifikacijos tobulinimag.

LR valstybés tarnybos jstatyme (Nr. VIII-1316, Zin., 2002, Nr. 45
— 1709) numatoma, kad be jvadinio mokymo vykdomas ir valstybés
tarnautojy kvalifikacijos tobulinimas — testinés studijos, specialiy
profesiniy ziniy plétimas, valstybés valdymo ir administravimo
jgudziy bei gebéjimy tobulinimas paties valstybés tarnautojo arba
valstybeés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos iniciatyva per visg
tarnybos einant pareigas arba siekiant auksStesniy valstybeés
tarnautojo pareigy laikg.

Prioritetinius valstybés tarnautojy mokymo tikslus numato Kitas
teisés aktas — Valstybés tarnautojy mokymo 2007-2010 m.
strategija (patvirtinta Vyriausybés, 2006 m. lapkri¢io 22 d. Nr.

181 | jetuvos Statistikos Departamentas. ,Gyventojy nuolatinis mokymas. Statistinio tyrimo rezultatai“,

Vilnius 2005.

182 | jetuvos Statistikos Departamentas, 2005.

183 Ten pat.
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1163). Joje teigiama, kad vienas pagrindiniy mokymo tiksly —
didinti valstybés tarnybos administracinius gebeéjimus, kurie leisty
valstybés tarnautojams profesionaliai ir produktyviai vykdyti
tiesiogines pareigas bei sékmingai valdyti pokycius, atsizvelgiant |

2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
(2006 09 01, projektas) 4 prioritete ,,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo tobulinimas*
siekiama suteikti ir tobulinti valstybés tarnautojy zinias, gebéjimus
ir jgudzius siekiant, kad jie atitikty dabartinius ir ateities poreikius
valstybés tarnyboje (jskaitant statutinius tarnautojus ir Kkitus
tarnautojus, dirbancius valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
jstaigose, kurioje taikomos Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos).

VieSo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos (patvirtinta LR
vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. 1V-250,
Zin., 2003 12 03, Nr. 113-5092) vienas i uZdaviniy —sukurti
zinybine pareiginy profesinio rengimo ir kvalifikacijos kélimo
sistema, leidziancig racionaliau planuoti personalo poreikj, rengti
tuo metu reikalingus specialistus, operatyviai perkvalifikuoti turimg
personalg atsizvelgiant | vieSojo saugumo uztikrinimo problematika.

2.3.1.2. Tikslinés grupés padétis neformaliojo Svietimo
rinkoje

LR valstybés tarnybos jstatymo ir susijusiy teisés akty nuostaty
del valstybés tarnautojy mokymo vykdymo kontrole Lietuvoje
vykdo Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau - VTD). Sis departamentas renka informacijq
apie valstybés tarnautojy mokymasi finansuojant jj i LR valstybes
tarnybos jstatyme Siam tikslui numatyty skirti 1 — 5 procenty nuo
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio fondo. Taciau departamento
duomenys neaprépia viso valstybés tarnautojy mokymosi — jie
neapima ne ilgesniy kaip 8 val trukmés mokymuy, bei i$ kity Saltiniy
(tarp jy ir strukttriniy fondy) finansuojamy mokymuy. Be to ne visos
vieSojo valdymo institucijos (toliau - institucijos) departamentui
pateikia ataskaitas apie tarnautojy mokymasi. Pavyzdziui 2005yjy
mety departamento veiklos ataskaitoje analizuojami duomenys,
kuriuos pateiké maziau nei pusé Sias ataskaitas turéjusiy uzpildyti
institucijy, kita vertus, ataskaitas pateikusiose institucijose dirbo
apie 94,6 proc visy valstybés tarnautojy. Ankstesniy mety
duomenys buvo gauti tik i$ institucijy mokymo plany, pasizymi
nepilnumu, todél néra palyginami ir Sioje analizéje naudojami
ribotai.

Valstybés tarnautojy mokymuy organizavimg reglamentuoja keletas
pojstatyminiy akty. Svarbiausias jy yra LR vidaus reikaly ministro
patvirtintos ,,Valstybés tarnautojy mokymo organizavimo taisyklés*
(2005 m. geguzés 26 d. Nr. 1V-166). Jose paskirstoma atsakomybé
uz valstybés tarnautojy mokyma bei apibréziamas Siy paslaugy
teikimo kontrolés mechanizmas. Taisyklése numatyta, kad
»,valstybés tarnautojai mokosi vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka patvirtintose valstybes tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo
jstaigose”, o jy ,,mokymo programos rengiamos pagal vidaus reikaly
ministro nustatytus valstybés tarnautojy mokymo programy turinio

98



reikalavimus“.*® Sias sritis atitinkamai reglamentuoja vidaus

reikaly ministro jsakymu (2002 m. liepos 11 d. Nr. 341) patvirtintos
»Valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigy tvirtinimo
tvarkos taisyklés“ bei vidaus reikaly ministro jsakymu (2002 m.
liepos 11 d. Nr. 339) patvirtinti Valstybés tarnautojy mokymo
programy turinio reikalavimai. Valstybés tarnautojy mokymo
paslaugas teikti siekianlios jstaigos ir organizacijos turi pateikti
dokumentus, jrodancius, kad jos turi mokymams vesti reikalingq
materialine baze bei personalg. Tvirtinamos tos mokymo paslaugy
teikéjy programos, kurios atitinka teisés aktuose numatytus turinio
reikalavimus. Sie reikalavimai apriboja i$ institucijy 1€y apmokamy
valstybés tarnautojy mokymy turinj iki ty, kurie ugdo specifines
kompetencijas bei kai kurias bendrgsias kompetencijas — uZsienio
kalby, kompiuterinio rastingumo bei strateginio ir ZmogisSkujy
iStekliy valdymo. Be turinio keliami ir bendrieji reikalavimai
mokymo programos apraSymui ir juy trukmés bei turinio
pagrindimui. Sios mokymo programos turi biti recenzuotos vieno
su mokymy sritimi susijusio mokslininko ir vieno praktiko.
Recenzenty sarasg pateikia VTD, taciau programos néra
recenzuojamos VTD uzZzsakymu — recenzentg parenka ir recenzijg
uzsako pati programos patvirtinimo siekianti institucija. Taigi VTD
pilnai nekontroliuoja programy kokybés tikrinimo ir Siame procese
iki galo neatstovauja vieSo intereso.

Valstybés tarnautojai sudaro tik dalj vieSojo valdymo ir gynybos
sektoriaus darbuotojy. Siame sektoriuje taip pat dirba pagal darbo
sutartis dirbantys asmenys, kuriems netaikomos Valstybés tarnybos
jstatymo nuostatos, taip pat vidaus tarnybos darbuotojai. Vidaus
tarnybos statuto (2003m. balandzio 29d. Nr. 1X-1538) ketvirtajame
skirsnyje reglamentuojamas vidaus tarnybos pareiginy
kvalifikacijos kélimas. Cia nustatyta pareiga tobulinti kvalifikacija,
paaukStinimas pareigose susiejamas su turima kvalifikacija,
nustatyta kokiose mokymo |staigose gali bati tobulinama
kvalifikacija. Sioje analizéje nagrinéjamos sisteminés neformaliojo
Sio sektoriaus darbuotojy Svietimo prielaidos, o tai apriboja ir Sios
analizés iSvadas. Neturint duomeny apie pagal darbo sutartis Siame
sektoriuje dirbanciy darbuotojy bei vidaus tarnybos pareiginy
kvalifikacijos tobulinimg negalima padaryti iSvady apie Sios
sektoriaus dalies darbuotojy neformaliojo Svietimo bukle.

Paklausa

Sios srities neformaliojo Svietimo paklausg daugiausiai apsprendzia
Vyriausybés Valstybés tarnautojy mokymo 2002 — 2006 mety
strategijoje nustatyti prioritetiniai mokymo tikslai ir grupés bei
paciy institucijy nustatomi mokymuy poreikiai. 10 lenteléje pateiktas
mokymuy dalyviy pasiskirstymas skirtingo pobudzio mokymuose.

184 | R vidaus reikaly ministro patvirtintos ,,Valstybés tarnautojy mokymo organizavimo taisyklés“ (2005 m.
geguzés 26 d. Nr. 1V-166).
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10 Lentelé. Valstybés tarnautoju dalyvavimas VTD
patvirtinty mokymo jstaigy skirtingo pobudzio mokymuose
2005 ir 2006 metais

Mokymu pobudis Dalyviy Dalyviy
skai€ius 2005 | skai€ius 2006
m. m.
18-20 kategorijy valstybés tarnautojy mokymas 177 115
Ivadinis mokymas 2306 3632
Specialiyjy profesiniy ziniy plétimas 25457 32276
Mokymai, susije su Europos Sgjunga 2269 3744
UZsienio kalby mokymas 4008 4722
Kompiuterinio rastingumo jgudziy formavimas 2932 2604

4

Saltinis: VTD

IS Sios statistikos matoma, kad VTD patvirtintose mokymo
jstaigose daugiausiai valstybés tarnautojy mokoma specialiyjy
profesiniy kompetencijy teikianCiuose mokymuose (3-4 eilutés) ir
kur kas maziau bendrgsias profesines kompetencijas teikianciuose
mokymuose (5-6 eilutés). Si statistika atspindi Vyriausybés
Valstybés tarnautojy mokymo 2002 — 2006 mety strategijos
prioritetinius mokymo tikslus.

LR valstybés tarnybos jstatyme numatyta tiek valstybes tarnautojo
pareiga, tiek teisé kelti kvalifikacijg. Kilimas pareigose taip pat
susietas su kvalifikacijos tobulinimu, o mokymuy poreikis
nustatomas per darbuotojy vertinimo procedlrg. Pagal nustatytus
mokymosi poreikius institucijos uzsako mokymo paslaugas iS VTD
patvirtinty mokymo jstaigy. Mokymuy paslaugos {sigyjamos vieSujy
pirkimy budu, dazZniausiai mokéjimo apimtys néra didelés ir
paslaugos perkamos pagal supaprastintg procedirg — jvertinus keliy
tiekéjy pasillg pasirenkant vieng tiekéjq.

Valstybés tarnautojy mokymuy organizavimas ir reikiamo mokymo

lygio uZtikrinimas labai priklauso nuo personalo skyriy vadovy
kvalifikacijos bei profesionaliai atliekamos darbuotojy vertinimo
procedlros. VTD eksperto nuomone personalo skyriy kvalifikacija
daznai nepakankama, neprofesionaliai rengiami personalo planai,
mokymams skiriama mazai démesio, jy tikslai blogai susiejami su
darbuotojy vertinimo procedura.*®* Nuo personalo skyriy
kompetencijos taip pat priklauso mokymo kokybei ar kainai bus
teikiamas prioritetas perkant mokymo paslaugas. 2007 metais VTD
planuoja mokymus personalo skyriy darbuotojy kvalifikacijai kelti.

Valstybés tarnautojas turi jstatyme numatytg pareigq ir teise kelti
kvalifikacijg, taCiau pojstatyminiuose aktuose néra realizuotas $ios
teisés uztikrinimo mechanizmas. Valstybés tarnautojo galimybés
mokytis priklauso nuo jj | tarnybg priimancio asmens ir sistemi3kai
néra susietos su jo asmenine motyvacija mokytis. Tai, kad vadovai
savo nuozilira paskirsto mokymams skirtg darbo uzmokescio fondo
dalj, sudaro prielaidas nelygybei atsirasti.

185 | eonas Sabaliauskas (Valstybés tarnybos departamento Mokymo ir vertinimo skyriaus vyriausiasis
specialistas), giluminis interviu, Vilnius, 2006 m. lapkricio 21 d, Vilnius.
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Pasiula

AnksCiau apradyti teisés aktai apsprendzia kas gali bati s
institucijy lésy finansuojamy mokymo paslaugy teikéjais. Valstybés
tarnautojy mokymo (ilgesniy nei 8 val.) paslaugos gali buti
perkamos tik iS5 VTD patvirtinty tiekejy, vieSyjuy pirkimy bddu.
Tadiau i§ kity Saltiniy (pavyzdziui, struktdriniy fondy Iésy)
finansuojamus mokymus gali vesti bet kurie mokymo paslaugy
teikéjai, sékmingai sudalyvave viesyjy pirkimy proceduroje — Siomis
IéSomis vykdomy projekty kontrolei egzistuojanti kontrolés sistema
nenaudojama.

17 pav. VTD patvirtinty mokymo paslauguy tiekéju dinamika
2002 — 2006 metais

Valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigy
skaicius 2002-2006 metais

120 108

100 73
80 58

Istaigy skai¢ius 60 42
40

20 -8

0 /
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Saltinis: VTD

VTD ataskaitos rodo, kad per pastaruosius tris metus VTD
patvirtinty valstybés tarnautojy mokymo jstaigy skaiCius smarkiai
augo (Zr. 17 paveikslg). Eksperto nuomone tai susije su tuo, kad
struktlriniy fondy I|éSos patrauké daugiau privataus sektoriaus
dalyviy | valstybés tarnautojy mokymo rinka.® Siy jstaigy
pasiskirstymas tarp regiony yra netolygus. Daugiausiai jy — Vilniuje
(49). Kaune yra 6, Klaipédoje ir Panevézyje po 5, Siauliuose — 3,
Marijampoléje, VilkaviSkyje, Utenoje, Druskininkuose ir Visagine —
po 1.*" Tokj netolygy pasiskirstymg galima aiskinti tuo, kad Vilniuje
veikia daugiausiai valstybés institucijy, todél yra didziausias
mokymy, poreikis. VTD eksperto nuomone®*® toks netolygus
pasiskirstymas sukelia papildomy kliG¢iy regiony valstybés
tarnautojy mokymui — tokiy tarnautojy mokymo kaStai didesni,
mazesnis paslaugy pasirinkimas Salia jy darbo vietos.

2003 — 2006 metais taip pat sparCiai augo ir VTD patvirtinty
mokymo jstaigy parengty programy skaiCius — nuo 94 — 2003
metais iki 151 — 2004 ir 197 — 2005 metais. Stambiausiais paslaugy
tiekéjais buvo dvi biudzetinés |[staigos — Lietuvos vieSojo
administravimo institutas (toliau LIVADIS) ir Finansy ministerijos
mokymy centras (toliau FMMC). Sios dvi mokymo jstaigos 2005
metais suteiké 39 proc iS institucijy lésSy finansuojamy mokymo
paslaugy, taiau joms tenkanti mokymy dalis mazéja — 2004 m ji
sieké 41 proc, 2003 m — 54 procentus. FMMC mokymo apimtys yra

18 | eonas Sabaliauskas (Valstybés tarnybos departamento Mokymo ir vertinimo skyriaus vyriausiasis
specialistas), giluminis interviu, Vilnius, 2006 m. lapkricio 21 d, Vilnius.

187 VTD 2005 mety veiklos ataskaita.

188 eonas Sabaliauskas (Valstybés tarnybos departamento Mokymo ir vertinimo skyriaus vyriausiasis

specialistas), giluminis interviu, Vilnius, 2006 m. lapkritio 21 d, Vilnius.
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189 Ten pat.

mazdaug dvigubai didesneés uZz LIVADIS.*®* Abi Sios [staigos dalj
savo veiklos finansuoja S biudzeto infrastrukturai iSlaikyti
skiriamomis IéSomis. LIVADIS iSsiskiria tuo, kad Valstybés tarnybos
jstatyme Siai |staigai paskirta organizuoti mokymus pagal
kvalifikacijos tobulinimo bendrasias programas integracijos |
Europos Sgjunggq ir personalo vadybos srityse bei 18-20 kategorijy
valstybés tarnautojy mokymus.

Didziausios mokymy apimtys tenka mokymo jstaigoms, kuriy
steigéjos yra valstybés institucijos. Tokia padétis susiklosté
istoriSkai — prieS jvedant dabartine valstybés tarnautojy mokymo
sistema, kuri yra atviresneé iSorés paslaugy tiekéjy dalyvavimui,
mokymus organizavo institucijoms pavaldzios biudzetinés mokymo
jstaigos. Sie mokymo paslaugy teikéjai daZniausiai i$ dalies arba
visiSkai finansuojami iS biudzeto 1éSy. Tarp mokymo paslaugy
tiekéjy yra ir privataus sektoriaus |staigy. Pastaruoju metu
suaktyveéjo tokiy jstaigy registracija VTD. Eksperto teigimu tokios
jstaigos sudaro apie trecdalj visy kvalifikacijos tobulinimo jstaigy.*°
Jos daugiausiai sillo bendruosius gebéjimus vystancius mokymus.
Formaliojo Svietimo |[staigos ir prie jy jsteigti mokymo centrai
valstybés tarnautojy mokyme dalyvauja nezymiai — pagal gautas
pajamas 2005 metais jie uzémeé apie 9 proc, o pagal mokymo
dalyviy skaiciy apie tris procentus i$ institucijy darbo uzmokescio
fondo finansuojamy, valstybés tarnautojy mokymo rinkos.**

Siuo metu egzistuojantis valstybés tarnautojy mokymo
finansavimas daugiausiai démesio skiria tradicinéms mokymosi
formoms. Taciau neformalus 3vietimas apima ir kitas mokymosi
formas, kurioms budingas kontekstualumas, mokymasis darbo
aplinkoje. 2006 metais LR Vyriausybés nutarimu patvirtintos
».Vvalstybés tarnautojy siuntimo tobulinti kvalifikacijg kitose
valstybés ar savivaldybiy institucijose ar [staigose, tarptautinése
institucijose ar uzsienio valstybiy institucijose bei jy mokymosi
islaidy apmokéjimo taisyklés“ (2006 m. rugpjtcio 4 d, nr. 780) yra
dokumentas, sudarantis prielaidas tokio kontekstinio mokymosi
poreikiams tenkinti. Siose taisyklése nustatoma 3$iy mokymosi
poreikiy identifikavimo ir finansavimo tvarka.

2.3.1.3. Valstybés skiriamas finansavimas ir
finansavimo modelis

Nors Valstybés tarnybos |statymas numato, kad valstybés
tarnautojy mokymui turi bdti skiriami 1 - 5 procentai darbo
uzmokescio fondo, institucijos skirtingai vykdo 3$ig nuostatg. 11
lenteléje pateikiamos valstybés tarnautojy mokymui skirty lesy
apimtys.

1% eonas Sabaliauskas (Valstybés tarnybos departamento Mokymo ir vertinimo skyriaus vyriausiasis
specialistas), giluminis interviu, Vilnius, 2006 m. lapkricio 21 d, Vilnius.
1°1 VTD 2005 mety veiklos ataskaita.
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11 lentelé. Valstybés tarnautoju mokymui VTD patvirtintose
mokymo jstaigose skirtos léSos 2005 m. ir 2006 m. - litais ir
procentais nuo jstaigos Vvalstybés tarnautojy darbo
uzmokescio fondo.

Istaigy grupé

Skirtos

léSos 2005

m.(Lt)

Skirtos

nuo DU)

léSos (%

Skirtos

lIéSos 2006

m.(Lt)

Skirtos
lésos (%0
nuo DU)

[staigos, atsakingos Seimui

174875

1,12%

456804

1,13

Teismai, prokuratlros

149147

0,56%

188747

0,68

Istaigos, atsakingos
Prezidentui

15745

0,98%

36100

2,3

Vyriausybés kanceliarija ir
istaigos, atskaitingos
Vyriausybei

608711

1,27%

489562

1,14

Apskriciy
administracijos

virSininky,

177089

0,72%

217879

0,75

Ministerijos

1364251

1,44%

1593249

1,44

Istaigos prie ministerijy

4045043

1,25%

5632929

1,29

Savivaldybiy institucijos ir

1666334

1,32%

1866641

1,33

jstaigos

IS viso:

8201195 1,25% 10481910 1,26

Saltinis: VTD

Si statistika rodo tik minétos jstatymo nuostatos vykdymo vidurkj
tam tikrai jstaigy grupei. Visose grupeése esama |staigy, kurios
pazeisdamos jstatyma mokymui skiria maziau nei 1 procentg darbo
uzmokescio fondo. Tai rodo, kad valstybés ir savivaldybiy jstaigos
pacios priima sprendimus kiek savo biudzeto lé3y jos skirs
mokymams ir grieztos jstatymo nuostatos vykdymo kontrolés néra.
VTD eksperto teigimu VTD neturi pakankamos galios uztikrinti Sios
nuostatos vykdyma, darbuotojy mokymui skirtos leSos nera
tikslinés valstybés ir savivaldybiy metiniuose biudzetiniuose
rodikliuose, todél [staigos gali jas perskirstyti savo nuoZziura.*?
Viena galimy Sios problemos priezasciy, kurig iSskyré ekspertas, yra
ta, kad mokymai vykdomi darbo uZmokesCio saskaita — taigi
galimybeés priklauso nuo darbo uZmokescio fondo kaitos. Kadangi
néra palyginamos mokymosi apimciy statistikos Sis teiginys negali
blti empirisSkai pagrjstas.

VTD eksperto teigimu pagrindinés kokybés uztikrinimo priemonés
yra mokymo jstaigy ir jy programuy registravimo procedira. Jokia
pastovi iSoriné mokymo jstaigy paslaugy kontrolé po paslaugy
suteikimo centralizuotai netaikoma.'® Vykdomi tik atskiry jstaigy
planiniai tikrinimai siekiant nustayti, kaip jgyvendinamos Valstybés
tarnybos jstatymo nuostatos, susijusios su valstybés tarnautojy
mokymu. Geresné padétis yra jvadiniame mokyme, uZsienio bei
kompiuterinio rastingumo kursuose - jie baigiami jgyty Ziniy
tikrinimu. Eksperto teigimu mokymo kokybé taip pat néra
svarbiausias rodiklis vieSojo mokymo paslaugy pirkimo proceduros
metu — daZniausiai laimi pigiausias paslaugas pasitles paslaugos
teikéjas. Kai kurie mokymo paslaugy teikéjai atlieka mokymy
dalyviy pasitenkinimo jvertinimg. Tacliau pasitenkinimas mokymo
procesu yra tik viena mokymo kokybés dedamoji duodanti
santykinai mazai ziniy apie mokymuy metu jgytas kompetencijas.
Valstybés tarnautojy mokymo organizavimo taisyklése numatyta,
kad VTD gali prizitreti mokymo eigq, kontroliuoti jg atsizvelgdama |

4 192 | eonas Sabaliauskas (Valstybés tarnybos departamento Mokymo ir vertinimo skyriaus vyriausiasis
specialistas), giluminis interviu, Vilnius, 2006 m. lapkricio 21 d, Vilnius.
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skundus. Taliau taisyklése nenumatyta jokia kontrolé atsizvelgiant |
tai ar mokymo eigoje jgyjamos mokymo programoje numatytos
kompetencijos.

Be institucijy skirty léSy valstybés tarnautojy mokymas buvo
finansuojamas taip pat ir pagal 2004—-2006 m. BPD 2.2 priemone.
Sioje priemonéje buvo paremtas 41 projektas skirtas valstybeés
tarnautojy mokymui. Juose dalyvavo 12996 tarnautojai. Bendra Siy
projekty verte yra 35,6 min Lt iS jy 23,1 min Lt buvo skirta i3
struktdriniy fondy lésy.”** Sis finansavimas sudaro didele dalj
valstybés tarnautojy mokymui skiriamy IéSy. Mokymo paslaugos
perkamos vieSyjy pirkimy bidu ir niekaip nesusijusios su
egzistuojancia valstybés tarnautojy mokymy sistema. Kadangi
institucijy darbo uzmokescio fondo mokymui skirty lé3y dalis néra
tiksling, cia gludi ir pakeitimo efekto galimybé — institucijos gali
finansuoti mokymus iS struktiriniy fondy leSy taip taupydamos
mokymams skirtag darbo uZmokesCio fondo léSy dalj. Kita i$
strukturiniy fondy organizuojamuy mokymuy ypatybé yra ta, kad
mokymo paslaugos Cia perkamos viedyjy pirkimy bddu. Siekiant
geriausiy paslaugy jsigijimo turety buti jvedami ne tik kainos, bet ir
kokybés kriterijai, taiau iSankstinis mokymo kokybés jvertinimas
yra sudétingas.

2.3.1.4. Finansavimo modelio alternatyvos ir juy
igyvendinimo rekomendacijos

Siuo metu galimos kelios $io sektoriaus darbuotojy finansavimo
alternatyvos keiCianCios finansavimo efektyvumg, darancios jtakg
lygioms galimybéms bei besiskiriancios jgyvendinimo sudétingumu.
Pirma alternatyva yra lengviausiai jgyvendinama - esamos padéties
iSlaikymas. Antra alternatyva yra tobulinti jau egzistuojancig
finansavimo sistemg — jvedant daugiau kontrolés ir taip padidinant
jos efektyvuma. Trecia alternatyva tai su rezultatais susieto
finansavimo jvedimas ir lygesnes mokymosi galimybes uztikrinanciy,
mechanizmy jvedimas.

Esama padétis. Siuo metu valstybés tarnautojy mokymai
finansuojami tiek pagal paklausos tiek pagal pasillos finansavimo
modelj. Valstybés institucijos perka mokymo paslaugas is tiekéju, o
atskiry tiekéjy infrastruktura iSlaikoma iS biudzeto gaunamomis
IéSomis. Egzistuojanti valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo
sistema atvira visiems, galintiems teikti tokias paslaugas, taciau
paslaugy tiekejy rinkoje stipriausios stambios biudZetineés [staigos.
Jos turi stipresnes konkurencines pozicijas, nes papildomai
finansuojamos su mokymo apimtimis nesusijusiy Saltiniy, gali
pasiulyti Zemesnius mokymo paslaugy tarifus, labiau specializuotas
mokymo paslaugas. Siems paslaugy teikéjams taip pat
prieinamesné informacija apie mokymo poreikius, kadangi jas sieja
instituciniai rySiai su paslaugy vartotojais.

Konkurencija guvesné tarp bendrasias kompetencijas teikianciy
paslaugy tiekéjy — cia aktyviau jsitraukia kituose segmentuose
veikianCios mokymo [staigos. Taciau bendryjy kompetencijy
mokymai uzima nedidele mokymo rinkos dalj.

Analizé parode, kad egzistuojantis finansavimo modelis
nepriklauso nuo mokymo rezultaty. Pastovus ir sistemingas

193 Svietimo ir mokslo ministerijos duomenys.
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mokymo rezultaty vertinimas nevykdomas, jis priklauso tik nuo
atskiros mokymo paslaugos uzsakovo. Tokiam vertinimui
neegzistuojant nejmanomas su rezultatais susijes finansavimas,
finansavimas priklauso nuo mokymo apimciy.

Alternatyva. Didesnio egzistuojancios sistemos efektyvumo toliau

galima siekti jgyvendinant | rezultatus orientuotg pasiulos
finansavimo modelj. Dabartiné mokymo |staigy ir jy programuy
registravimo tvarka suteikia informacijos apie egzistuojancius
mokymy rinkos dalyvius bei juy teikiamas mokymosi galimybes ir i$
dalies uztikrina paslaugy kokybe. DidzZiausia kokybés uZztikrinimo
problema Siame sektoriuje yra orientacija | mokymo apimtis, jo
kaing, o ne gaunamus rezultatus. Visy pirma sudaromose vieSyjy
pirkimy sutartyse turéty buti jvesti kokybiniai kriterijai, taip pat
sankcijos jei mokymais nepasiekiami uZsibrézti mokymosi tikslai.
Siuo metu vykdomas programy vertinimas turéty bdti vykdomas
VTD uZsakymu, o ne paslaugy tiekéjy iniciatyva — tai uztikrinty
vertintojy atsakomybe.

Siuo metu kokybés uztikrinimas lieka atskiry jstaigy personalo
skyriy vadovy iniciatyvoje ir priklauso nuo juy kvalifikacijos,
kokybiSkai atlikty vertinimo ir mokymy poreikiy nustatymo
procedlry bei mokymy eigoje jgytuy kompetencijy jvertinimo. VTD
turéty teikti metodine pagalbg personalo skyriams | mokymo
paslaugy vieSojo pirkimo procesg jvedant kokybe jvertinancius
kriterijus. KokybiSkos paslaugos jgijimas vieSyjy pirkimy budu
tampa ypac aktualiu, nes i$ struktlriniy fondy remiami projektai
sudaro didele dalj mokymo apimciy, $ios paslaugos perkamos
viesyjy pirkimy biddu ir joms netaikomi egzistuojantys kontroles
mechanizmai. Siekiant didesnés IS strukturiniy fondy I1éSy remiamy
mokymo projekty kokybés Siy mokymo paslaugy tiekéjams turety
blti keliami tie patys reikalavimai kaip ir i$ valstybés tarnautojy
darbo uZmokesCio fondy finansuojamy mokymo paslaugy
tiekéjams — jie ir jy sillomos mokymo programos turéty bdati
tvirtinamos VTD.

Egzistuojanti sistema tikrina mokymo paslaugy tiekéjy galimybes
suteikti mokymo paslaugas, ta¢iau mokymai nevertinami pagal
rezultatus — besimokanciujy jgytas kompetencijas ar kvalifikacijas.
Turéty buti jvertinta, ar mokymo paslaugas, kuriy tiekimu uzsiima
valstybés institucijoms pavaldzios ir i$ jy biudzeto IéSy
finansuojamos mokymo |staigos, negaléty teikti ir kitos mokymo
jstaigos. Valstybé turéty uzsiimti mokymo paslaugy teikimu tik
tuomet kai informuota rinka nepasitlo reikalingy mokymo paslauguy.

Siuo metu istoriSkai susiklos¢iusi pasilla, kai didZigja paslaugy
rinkos dal] uzima valstybés institucijoms pavaldzios mokymo
[staigos. Svarbi salyga kuriant mokymy rinkg yra paklausos ir
pasitlos atskyrimas. Jeigu pasillg ir paklausg apsprendzia ta pati
organizacija (kaip, kad Siuo atveju kai institucijos mokymo
poreikius tenkina jai pavaldi mokymo |staiga), tai rinka
neegzistuoja ir nejmanoma pasitelkti rinkos mechanizmy, resursy
paskirstymo efektyvumui padidinti. Kita svarbi efektyvaus rinkos
veikimo saglyga yra jos informavimas. Institucijos turéety skleisti
informacijgq apie vertinimo procese nustatytus mokymo poreikius,
kad rinka galéty pasidlyti atitinkamas paslaugas. Siuo metu, Kai
mokymo paslaugos daZniausiai perkamos pagal supaprastintg
vieSyjy pirkimy procedirg, tokia informacija pasiekia tik tris
pasirinktus paslaugy tiekéjus.
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Egzistuojanti finansavimo sistema galéty bduti tobulinama ir lygiy

galimybiy pozilriu. Analizé parodé, kad Siuo metu néra politikos,
uztikrinancCios lygias valstybés tarnautojy galimybes mokytis. VTD
renkama informacija nesuteikia jokiy mikro lygio Ziniy apie
valstybés tarnautojy mokymasi, ji daugiausiai sutelkta | tai, kiek
mokosi atskiros institucijos ar instituciju grupés, kaip vykdoma
vyriausybés nustatyta strategija. TaCiau néra informacijos apie tai
kiek mokosi skirtingy kategorijy, skirtingy IyCiy bei amziaus,
skirtinguose regionuose gyvenantys ar pagal kitus nelygias
mokymosi galimybes sglygoti galinCius parametrus iSskirti valstybés
tarnautojai. Tai, kad nerenkama informacija, apspresta to, kad
pojstatyminiuose aktuose nenumatyti mechanizmai, Kkuriais
remiantis valstybés tarnautojas galéty realizuoti savo teise mokytis.
Sios teisés realizavimas tokiu bidu priklauso tik nuo tarnautojo
vadovo ir néra susietas su asmenine tarnautojo motyvacija
mokytis.

Finansavimo alternatyvy jvertinimas atsizvelgiant | efektyvumo ir
lygiy galimybiy pagerinimg bei juy jgyvendinimo sudétingumg
pateikiamas 12 lenteléje.

12 lentelé. VieSojo valdymo sektoriaus darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimo finansavimo alternatyvuy jvertinimas

Efektyvumas Lygiy galimybiy | Igyvendinimo
uztikrinimas paprastumas
Esama padétis 2 2 1
1 alternatyva 1 1 2

Pastaba: kiekviena alternatyva vertinama pagal kiekvieng i$ trijy pagrindiniy
kriterijy nuo 1 iki 2, kur 1 — geriausia ar lengviausia jgyvendinti, o 2 — blogiausia ar
sudétingiausia jgyvendinti.

Saltinis: sudaryta autoriy.

2.3.2. Gynybos sektorius

2003-iais metais tarp gynybos sektoriuje dirbanciy darbuotojy
mokési 36% - arti visos Lietuvos vidurkiol94. Sio sektoriaus
darbuotojy kvalifikacijos kélimg reglamentuoja LR kraSto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas (1998 m.
geguzés 5 d. Nr. VIII1-723), Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo
akademijos statutas (patvirtintas LR Vyriausybés nutarimu 1999 m.
rugpjicio 10 d. Nr. 896), pojstatyminiai aktai. [statyme numatyta,
kad Krasto apsaugos ministras nustato kraSto apsaugos sistemos
darbuotojy mokymo politikg, ministerija taip pat gali siysti
kandidatus mokytis uzsienio mokymosi [staigose, tvirtina vietiniy
mokymo {staigy vadovus. Tuo tarpu kariuomenés vadas tvirtina
mokymo programas, nustato kvalifikacijos ir mokymo reikalavimus.
Gynybos sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas yra
specifiné, su valstybés saugumu susijusi sritis, didzigjg dalj
neformaliojo profesinio Svietimo gali organizuoti ir juose dalyvauti
tik patys gynybos sistemos darbuotojai. Deél to valstybé pati
uztikrina Siy mokymy pasillg. Gynybos sektoriaus mokymus
koordinuoja ir organizuoja Lietuvos Kariuomenés mokymy ir
doktriny valdyba. Darbuotojy kvalifikacijos kélimas vyksta Krasto
apsaugos sistemai priklausanciose mokymo institucijose, uZsienio
mokymo jstaigose bei civiliy mokymo jstaigose — tada kai reikalingy
jgyti kompetencijy negali pasillyti kraSto apsaugos sistemos
mokymo jstaigos.

194 Lietuvos Statistikos Departamentas. ,Gyventojy nuolatinis mokymas. Statistinio tyrimo rezultatai“,

Vilnius 2005.

106




Kadangi kariuomene veikia pagal hierarchinés biurokratijos
modelj, visy Sios sistemos darbuotojy veikla grieztai reglamentuota
ir aiSkiai nustatyti kiekvienam darbuotojui keliami kvalifikaciniai
reikalavimai. Atitikimo Siems reikalavimams tikrinimas arba
paaukstinimy planavimas tampa pagrindu mokymy apimciy
planavimui. Tokiu bldu kvalifikacijos tobulinimas Siame sektoriuje
yra formalizuotas. IS biudzeto léSy finansuojami mokymai Siame
sektoriuje organizuojami tiek kariSkiams tiek sistemoje dirbantiems
valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis. Darbuotojams sudaromi tobulinimosi planai, jie tvirtinami
KraSto apsaugos ministerijos, pagal juos darbuotojai mokomi
sistemos mokymo |staigose, arba civiliams skirtose mokymo
jstaigose, perkant i§ jy mokymo paslaugas vieSyjy pirkimy
procedlra.** Civiliams skirtose mokymosi [staigose kvalifikacijg
tobulina ne tik pagal darbo sutartis krasto apsaugos sistemoje
dirbantys asmenys, bet ir serzantai specialistai, kuriy funkcijoms
vykdyti reikalingi tam tikri specifiniai ne vien kraSto apsaugai
bldingi gebéjimai.*** Visi Sie mokymai apmokami iS krasto
apsaugos biudzeto lé3y, taciau egzistuoja ir NATO 3aliy parama —
apmokamos aukStesnio lygio karininky mokymosi uzsienio Salyse
iSlaidos.

Krasto apsaugos sistemoje veikiancios mokymo jstaigos uZsiima
ne tik specifinius bendruosius gebéjimus vystanciais mokymais, bet
taip pat ir bendryjy gebeéjimy mokymais. Visi sistemoje vykdomi
mokymai baigiami egzaminu. Jei darbuotojas neiSlaiko bendruosius
gebéjimus vystancéiy mokymy egzamino jis privalo savo léSomis
pats tobulintis tiek, kad egzaming iSlaikyty per artimiausig pusmetj.
Sistemos darbuotojy mokymo poreikiy kaitai daugiausia jtakos daro
besikei¢iancios kariuomenés uzduotys ir darbuotojy kaita. Naujus
mokymo poreikius nustato Mokymuy ir doktriny valdyba, ji taip pat
prizitri sistemos mokymo |staigy veiklg, kad Sios atitikty
kvalifikacijos tobulinimo poreikius. *’

Siuo metu egzistuojanti gynybos sektoriaus darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimo sistema turi pagrindines sistemines
prielaidas efektyviam ir lygias galimybes uztikrinan¢iam mokymui
skirty 1éSy paskirstymui. Sektoriuje nuosekliai jgyvendintas pasitlos
skatinimo modelis, kuris dél sektoriaus specifikos neturi
alternatyvuy.

2.3.3. Svietimo sektorius

Svietimo sektoriaus darbuotojai yra viena tarp labiausiai
iSsilavinusiy gyventojy grupiy Lietuvoje — 62,8% ju turi auk3tajj
iSsilavinima.198 Sie darbuotojai dirba skirtingo Svietimo lygmens
institucijose ir nuo to priklauso jy kvalifikacijos tobulinimo
galimybés. Pavyzdziui mokytojams yra sukurta kvalifikacijos
tobulinimo sistema, sukurta ir vystoma kvalifikacijos tobulinimo
jstaigy_infrastruktira. Svietimo jstatyme (Nr. 1X-1630, 2003-06-17)
numatyta mokytojo pareiga tobulinti kvalifikacijg, nustatyta, kad
mokytojy kvalifikacijos tobulinimo pagalba yra Svietimo sistemos

195 pulk leit Vasilijus ApiSevas (Lietuvos Kariuomenés Mokymy ir doktriny valdybos vado pavaduotojas
veiklos organizavimui), giluminis interviu, Vilnius, 2006 m. gruodzio 15 d, Vilnius.

1% pylk leit Vasilijus ApiSevas (Lietuvos Kariuomenés Mokymy ir doktriny valdybos vado pavaduotojas
veiklos organizavimui), giluminis interviu, Vilnius, 2006 m. gruodzio 15 d, Vilnius.

197 pulk leit Vasilijus ApiSevas (Lietuvos Kariuomenés Mokymy ir doktriny valdybos vado pavaduotojas
veiklos organizavimui), giluminis interviu, Vilnius, 2006 m. gruodzio 15 d, Vilnius.

1% |ietuvos statistikos departamentas, 2005.
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dalis, mokyklos (iSskyrus aukstajq) steigejas turi uztikrinti, kad per
metus buty apmokétos ne maziau 5 dieny kvalifikacijos tobulinimo
iSlaidy. Kolegijy bei universitety déstytojy kvalifikacijos tobulinimas
paliktas [staigoms ar patiems dirbantiesiems, jokios vieningos Sio
lygmens Svietimo |staigy darbuotojy mokymo sistemos néra.
Kolegijy déstytojai tai daro per staZuotes, kvalifikacijos kélimo
kursus, mokslinius tyrimus, o universitety déstytojai — per mokslinj
darbg, dalyvaudami konferencijose ir moksliniuose tyrimuose.

2.3.3.1. Valstybés intervencijos tikslai ir priezastys

Tikslas kelti Svietimo sektoriaus darbuotojy kvalifikacijg
jtvirtinamas strateginiuose dokumentuose.

Valstybinés ilgalaikés raidos strategijoje (patvirtintoje LR Seimo
2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. 1X-1187, Zin., 2002 11 27, Nr.
113-5029) vienas iS wuzdaviniy mokslo ir Svietimo srityje —
pertvarkyti ir iSplétoti pedagogy rengimo kvalifikacijos tobulinimo
sistemas, jas suderinti su Svietimo tikslais ir uzdaviniais, siekiant
parengti mokytojus dirbti Zziniy visuomenéje ir uz tai gauti
atitinkamag atlyginima.

Nacionalinéje Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje
(patvirtintoje LR Vyriausybés 2005 m. lapkriCio 22 d. nutarimu Nr.
1270, Zin., 2005 11 26, Nr. 139-5019) numatoma tobulinti
Svietimo institucijy pedagoginio personalo kvalifikacijg ir jvykdyti
kvalifikacijos tobulinimo sistemos pertvarka.

Mokymosi visg gyvenimg uZztikrinimo strategijoje (patvirtintoje LR
Svietimo ir mokslo bei LR sveikatos apsaugos ir darbo ministry 2004
m. kovo 26 d. jsakymu Nr. ISAK- 433/A1-83, Zin., 2004 04 17, Nr.
56-1957) teigiama, kad mokytojy ir konsultanty vaidmuo
mokymosi visgq gyvenimg kontekste yra vienas iS pagrindiniy.
Siuolaikiniai mokymo metodai ir technologijos kelia naujus
reikalavimus mokytojo darbo stiliui ir jo vaidmeniui bendraujant su
besimokancdiaisiais. Vienas i§ pagrindiniy pokyciy yra mokytojo kaip
konsultanto uzduoties atsiradimas. Visa tai kelia naujus
reikalavimus mokytojo kvalifikacijai. Todél profesijos mokytojams
reikia suteikti galimybes kas metai jvairiapusiSkai tobulintis,
iskaitant ir praktikq gamyboje pagal déstomus dalykus.

Svietimo sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo svarba
pabréZziama ir Europiniuose dokumentuose. Stai Tarybos
rezoliucijoje ,,Dél mokymosi visg gyvenimg“ (Nr. 2002/C 163/01,
Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2004 7 9, Nr. 163) teigiama,
kad be kity sriciy prioritetas turi biti teikiamas mokytojy mokymui,
atrankai ir jy jgytos kvalifikacijos tobulinimui tam, kad buty
vykdoma mokymosi visg gyvenimag plétra.

Pedagogy kvalifikacijos tobulinimas kaip ir visos pedagogy
rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo pertvarkos jgyvendinimas yra
gristi valstybés interesu pasiekti, kad pedagogy kvalifikacija atitikty,
Lietuvos Svietimo sistemos ir visuomenés poreikius. Valstybinéje
pedagogy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo pertvarkos
programoje (patvirtintoje LR Vyriausybés 2006 m. geguzés 25 d.
nutarimu Nr. 468, Zin., 2006 05 27, Nr.: 60-2139) numatyta, kad
valstybiné pedagogy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo pertvarka
finansuojama iS5 valstybés biudZete ir Valstybés investicijy
programoje atitinkamiems metams Svietimo ir mokslo ministerijai
patvirtinty bendryjy asignavimy ir kity teises akty nustatyta tvarka
gauty lésuy.
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2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
(2006 09 01, projektas) 2 prioritete ,Mokymasis visg gyvenimg“
numatoma remti bendrojo lavinimo mokykly, profesinio lavinimo
mokykly mokytojy ir suaugusiyjy profesinio mokymo sistemos
déstytojy ir administracinio personalo mokymag bei kvalifikacijos
tobulinima.

Mokytoju, déstytojy ir Kkity Svietimo sektoriaus darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimo finansavimo svarba yra akcentuojama ir
Europiniuose dokumentuose.

Tarybos ir Komisijos 2006 m. Bendrame tarpiniame praneSime
apie pazangga, padarytqg atsiZvelgiant | darbo programg Svietimas ir
mokymas 2010 ,,Svietimo ir mokymo modernizavimas — GyvybiSkai
svarbus geroveés ir socialinés sanglaudos Europoje Veiksnys* (Nr.
2006/C 79/01, Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2004 4 1, Nr.
C 79) teigiama, kad investicijos | Svietimo darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimg yra vienos svarbiausiy didinant Svietimo ir mokymo
sistemy efektyvuma.

Europos Komisijos komunikate ,Siekiant paversti Europos
mokymosi visg gyvenimg erdve tikrove* (COM(2001) 678) vienas i$
prioritety yra skirti resursus mokytojy, treneriy ir kity Svietimo
darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui tam, kad paruoSti juos
prisitaikyti prie besikei¢ianciy salygu.

2.3.3.2. Tikslinés grupés padétis neformaliojo Svietimo
rinkoje

Mokytojy kvalifikacijos tobulinimo paslaugas teikia regioniniai
Svietimo ir suaugusiyjy mokymo centrai. Visoje Lietuvoje jy yra
apie 60. Siy centry steigéjos yra savivaldybés, tadiau Svietimo ir
mokslo ministerija taip pat investuoja | Siy centry vystyma.
Taciau didziausias mokytojy kvalifikacijos tobulinimo paslaugy
teikéjas yra Pedagogy profesinés raidos centras. Sio centro
steigéjas yra Svietimo ir mokslo ministerija, o dalj jo pajamy sudaro
ministerijos skirtos [é50s. Ministerija per §j centrg realizuoja
nacionalinio lygmens mokytojy kvalifikacijos tobulinimo projektus,
¢ia kvalifikacijq taip pat tobulina Svietimo centry specialistai. Tarp
mokytojy kvalifikacijos tobulinimo paslaugas teikianciy jstaigy yra ir
formaliojo Svietimo paslaugy teikéjy — institutai ir testiniy studijy
centrai, jsteigti prie universitety. Respondento teigimu jie sudaro
svarbig dalj paslaugy teikéjy, taciau jy teikiamos Zinios daugiau
teorinés, o 8iuo metu triksta praktinius gebéjimus ugdanciy
mokqu.lgg

Nuo 2007-yjy mety mokytojy kvalifikacijos tobulinimo paslaugas

gali teikti bet kurios jstaigos — Svietimo ir mokslo ministerijos
isteigtas Mokytojy kompetencijos centras atestuoja kvalifikacijos
tobulinimo institucijas arba atskiras programas. Taigi bet Kkuri
kokybés kriterijus atitinkanti organizacija gali teikti mokytojy
kvalifikacijos tobulinimo paslaugas. Taip bus vykdoma iSorine
paslaugy kokybés kontrolé, nes iki Siol buvo vykdoma tik vidiné
paslaugy kokybés kontrolé.

4 19 Mindaugas Briedis (Svietimo ir mokslo ministerijos Pedagogy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo
skyriaus vedéjas), giluminis interviu, 2006m. lapkritio 27d., Vilnius.
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Kitokia padétis aukStojo mokslo destytojy kvalifikacijos tobulinime.

Siuo metu kolegijy deéstytojy kvalifikacijos tobulinimas néra
reglamentuotas, paliktas paciy kolegijy nuozilrai, taCiau | déstytojy
kvalifikacijos tobulinimg atsizvelgiama kolegijy vertinimo metu. Dalj
kolegiju deéstytojy mokymosi paklausos tenkina Pedagogy
profesinés raidos centras, kvalifikacija taip pat tobulinama
universitetuose. Dél kolegijy veiklos specifikos kolegijy déstytojams
kvalifikacijg pravartu tobulinti praktiniy stazuociy bddu, taciau
realizuoti tokj mokymosi budg sudeéetinga ir jis praktikuojamas
retai.?®

Kadangi universitetai yra auksCiausia 3Svietimo sistemos grandis,
universiteto déstytojai savo specifines kompetencijas gali tobulinti
tik Sioje sistemoje, dalyvaudami moksliniame darbe —
konferencijose, moksliniuose tyrimuose, tarptautiniuose moksliniy
tyrimy tinkluose. Universitety déstytojy darbe reikalingos ir
bendrosios pedagoginés kompetencijos, taciau 3$ios paklausos
atskiros institucijos savo viduje patenkinti negali.

Vienintelé sisteminé prielaida aukStyjy mokykly déstytojy
kvalifikacijos tobulinimo finansavimui numatyta LR auk3tojo mokslo
jstatyme (2000 m. kovo 21 d., Nr. VIII-1586), kuriame minima,
kad minimalius kvalifikacinius déstytojy reikalavimus ir jy
atestavimo tvarkg nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.
Tame paciame jstatyme nustatyta, kad ,aukstosios mokyklos
déstytojai kas 5 metai gali biti atleidziami ne ilgesniam kaip mety
laikotarpiui nuo pedagoginio darbo moksliniams tyrimams atlikti bei
savo mokslinei ir profesinei kvalifikacijai kelti. Per §j laikotarpj
déstytojui mokamas vidutinis jo darbo uZzmokestis.“ Sios nuostatos,
nors ir sudaro prielaidas kvalifikacijos tobulinimo paklausos
atsiradimui, savaime neuztikrina teisés déstytojui pasinaudoti
minimomis galimybémis.

Mokytojy kvalifikacijos tobulinimo paklausg apsprendzia keletas
veiksniy. Visy pirma kvalifikacijos tobulinimas yra mokytojo
pareiga, nustatyta jstatyme — 5 dieny per metus kvalifikacijos
kelimo minimumas. Sios nuostatos nevykdymas formaliai gali tapti
mokytojo licenzijos nepratesimo priezastimi. Mokytojy atestacija
ilgq laikg buvo pagrindine kvalifikacijos tobulinimo paskata, nes
aukstesné kvalifikacija buvo pagrindu atlyginimy kélimui. Eksperto
nuomone prie mokytojy mokymo paklausos kilimo Siuo metu
prisideda ir kylantys tévy lUkesciai, auganti konkurencija tarp
mokykly ir mokytojy.*

2.3.3.3. Valstybés skiriamas finansavimas ir
finansavimo modelis

Mokytojy kvalifikacijos tobulinimui yra skirta atskira mokinio
krepselio 1éSy dalis iS kurios apmokama kvalifikacijos paslaugas
teikianCiai jstaigai. Eksperty teigimu i§ struktdriniy fondy lésy
remiami projektai pakélé mokytojy mokymo pasitlg ir paklausa Siuo
metu atsilieka — sunku surinkti iy mokymy dalyvius. Sie projektai
labai iSplété mokytojy pasirinkimo galimybes. Eksperto teigimu
zenkli dalis mokytojy retai virSija nustatytg kvalifikacijos tobulinimo
minimumg, daug mokytojy lanko iS5 struktdriniy fondy lésy
finansuojamus mokymo renginius, kurie mokymo [staigoms

200 Antanas Levickas (Svietimo ir mokslo ministerijo Profesiniy studijy skyriaus vedéjas), giluminis interviu,
2006m lapkricio 28d, Vilnius.
4 201 Gintautas Rudzinskas (Pedagogy profesinés raidos centro direktorius), giluminis interviu, 2006m
lapkriCio 20d, Vilnius.
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nekainuoja
mokinio

— taip taupomos kvalifikacijos tobulinimui skirtos

krepsSelio

IéSos,

jos Vvéliau

paskirstomos

kitoms

reikméms.?? Kai kuriais atvejais mokytojai sutinka patys dalinai
sumokeéti uz suteiktas mokymo paslaugas.

13 lenteléje pateikiama mokytoju kvalifikacijos ké&limo ir
perkvalifikavimo 2003-2006 mety dinamika.

2006 1109 1585 20562 16667.0 184288.0
(progn.)
2005 1806 2218 42203 21408.45 341690.97
2004 1709 1999 45203 17740.148 401784.72
2003 872 934 19010 7894.4 152366.0
Saltinis: SMM

Si statistika apima ne tik mokytojy kvalifikacijos tobulinimg bet ir

perkvalifikavimg ir atskleidzia tik iS mokinio krepselio Iésy
finansuojamus mokymus — nevyriausybiniy organizacijy ir
strukturiniy fondy remiamy mokymo projekty Si statistika
nejtraukia. Mokymo renginiuose praleisto laiko sumazéjimas gali
blti susijes su eksperty minétu pakeitimo efektu — iS mokytojo
krepselio apmokamus mokymus i$ dalies pakeité strukturiniy fondy
projekty lésos.

Pagal BPD 2.4 priemone 2004-2005 m daug léSy buvo skirta
mokytojy neformaliajam Svietimui. Jie sudaré net 70% neformaliojo
Svietimo projekty naudos gavéjy.203 2004-aisiais ir 2005-aisiais
tokiy projekty naudos gavéjais buvo apie 40000 mokytojy. Tarp
kity Svietimo sektoriuje dirbanciy naudos gavéjy buvo apie 3000
déstytojy (tiek 2004, tiek 2005m) bei apie 3500 (2004m) bei 7600
(2005m) profesijos mokytojy. Sios priemonés léSos Zenkliai
padidino neformaliojo mokytojy mokymo pasitlg. Pagal Lietuvos
2004—-2006 m. BPD 2.2 priemonéje buvo paremti 4 projektai skirti
Svietimo jstaigy darbuotojy mokymams. Juose dalyvavo 363
dalyviai. Siy projekty apimtis - 3,6 min Lt i$ jy 2,6 min Lt —
struktlriniy fondy lésos.

2.3.3.4. Finansavimo modelio alternatyvos ir juy
igyvendinimo rekomendacijos

Siuo metu egzistuoja dvi mokytojy kvalifikacijos tobulinimo
finansavimo alternatyvos. Pirmoji yra esamos padeéties iSlaikymas.
Antroji — esamos sistemos panaudojimas strukturiniy fondy [éSy
skirstymui, mechanizmy_ uztikrinanciy teise mokytis sukdrimas ir su
rezultatais susieto finansavimo jvedimas.

202 Mindaugas Briedis (Svietimo ir mokslo ministerijos Pedagogy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo skyriaus
vedéjas), giluminis interviu, 2006m lapkriCio 27d, Vilnius.

203 gpp 2004 — 2006 m. 2.4 priemonés jtakos vertinimo ataskaita, VieSosios politikos ir vadybos institutas,
Vilnius, 2006.
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Esama padétis. Svietimo sektoriaus darbuotojy (daugiausiai
mokytojy) kvalifikacijos tobulinimo finansavimas vyksta tiek pagal
pasitlos tiek pagal paklausos finansavimo modelj. Pasilla
finansuojama keliais budais - per atskiras programas, kuriomis
finansuojama pedagogy mokymo paslaugas teikian¢iy mokymo
centry infrastruktlra, bei i$ strukturiniy fondy léSy. Paklausa tuo
tarpu finansuojama per mokinio krepSelyje mokytojy kvalifikacijai
kelti skirtas léSas. Nuo paties mokytojo daugiausiai priklauso
galutinis mokymosi paslaugos pasirinkimas. Sis pasirinkimas
apribotas egzistuojancios pasillos ir vadovo sprendimu finansuoti jo
kvalifikacijos tobulinimgsi. Nuo 2007-uyjy mokytojy kvalifikacijos
tobulinimo sistema jgauna rySkesnius su rezultatais susieto pasiulos
finansavimo bruozus, nes jvedama mokytojy kvalifikacijos
tobulinimo jstaigy veiklg ar atskiras jy programas vertinanti
kokybés kontrolé. Sitaip iy paslaugy tiekime rinka atveriama
visiems Sias paslaugas teikti galintiems tiekéjams, neapribojant
paslaugas teikti galinCiy organizacijy rato, bet jvedant sitilomy teikti
paslaugy kokybés stebéseng.

Alternatyva. Esamos bukles analize parode, kad Siuo metu
sektoriaus darbuotojy mokymo finansavime yra pakeitimo efekto
pozymiy — mokytojai mokosi i§ struktdriniy [éSy remiamuose
mokymosi renginiuose ir taip taupomos mokinio krep3elio IéSos,
skirtos mokytojy kvalifikacijos tobulinimui. Tai, kad neiSnaudojama
visa dabartiniu finansavimu kuriama mokytojy kvalifikacijos
tobulinimo pasitla, galima susieti su standartiniais pasitlos
finansavimo trukumais. Pasiula pati savaime nesukuria paklausos,
tad viena i$ priezasCiy, kodél pasitla pilnai neiSnaudojama, gali bati
susijusi  su nepakankama mokytojuy motyvacija  mokytis.
Nepakankamos motyvacijos Saltiniy gali bati jvairiy — Zema
mokymy kokybeé, mokymuose nevystomos mokytojo darbe
reikalingos kompetencijos, visa i$ kvalifikacijos tobulinimo kylanti
nauda atitenka darbdaviui nesusiejant Sios naudos su mokytojo
darbo jvertinimu, kvalifikacijos tobulinimui mokytojas turi investuoti
papildomai savo laiko, &Sy ir pan. Kokios i$ Siy arba kity galimy
problemy lemia nepakankama mokymy paklausg Si analizé
neatskleidzia. Kita galima nepakankamo dalyvavimo mokymuose
priezastis tai informacijos asimetrija — nepasinaudojimas mokymosi
galimybémis gali buti nulemtas ir nepakankamos informacijos apie
mokymosi galimybes sklaidos. Nejvedant pakankamai mokymosi
motyvy, kurie uztikrinty sukurtai mokymuy pasillai atitinkancig
paklausg, mokymy pasitlai sukurti skiriamos |éSos panaudojamos
ne pagal paskirt;j.

IS strukturiniy fondy lesy finansuojamy kvalifikacijos tobulinimo
paslaugy tiekéjai taip pat turéty bati tikrinami esancioje sistemoje.

Viena prielaidy galimai nelygiam [éSy, skirty mokytojy
kvalifikacijos tobulinimui, paskirstymui yra ta, kad nors mokytojui
jstatymu nustatyta pareiga ir teisé kelti kvalifikacijg, bet Sios teisés
realizavimas priklauso nuo mokymo |staigy vadovy. Pats vadovas
sprendzia kiek léSy bus skiriama atskiry darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimui. Kita vertus gerai iSvystytas mokytojy kvalifikacijos
tobulinimo [staigy tinklas uztikrina Siy paslaugy prieinamumag. Tai
sudaro salygas mokytis netoli savo gyvenamos vietos ir yra viena
prielaidy lygioms mokymosi galimybéms uZtikrinti.

Esancios biklés gerinimas galimas jvedant su rezultatais susieto
finansavimo modelj. Finansavimas turéty blty teikiamas ne tik
pagal iSankstinj paslaugy kokybés jvertinimg, bet taip pat
atsizvelgiant | pasiektus mokymo rezultatus. Turéty buti vertinama
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kiek mokymy rezultatai atitinka mokytojy kvalifikacijos vertinimo
procese nustatytus kvalifikacijos tobulinimo poreikius.

14 lentelé. Mokytojuy kvalifikacijos tobulinimo finansavimo
alternatyvy jvertinimas

Efektyvumo Lygiy galimybiy | Igyvendinimo
pagerinimas pagerinimas sudétingumas
Esama padétis 2 2 1
1 alternatyva 1 1 2

4

Pastaba: kiekviena alternatyva vertinama pagal kiekvieng i$ trijy pagrindiniy
kriterijy nuo 1 iki 2, kur 1 — geriausia ar lengviausia jgyvendinti, o 2 — blogiausia ar
sudétingiausia jgyvendinti.

Saltinis: sudaryta autoriy.

2.3.4. Sveikatos priezituros ir socialinio darbo sektorius

Sveikatos prieziuros ir socialinio darbo sektoriaus darbuotojai,
turintys aukstajj iSsilavinimg sudaro 41,4% sektoriaus darbuotojuy.
Jis virSija visy Lietuvos darbuotojy su auksStuoju iSsilavinimu
procentg — 30,5%.204

2.3.4.1. Valstybés intervencijos tikslai ir priezastys

Reikalavimai socialiniy darbuotojy kvalifikacijai ir privalomas Siy

darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas reglamentuojamas LR
socialiniy paslaugy jstatyme (2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493).
Siame |statyme numatyta, kad socialinj darbg gali dirbti tik
socialinio darbo iSsilavinimg turintis asmuo, socialiniy darbuotojy,
kvalifikacija periodisSkai vertinama socialiniy, darbuotojy
atestacijose, nustatomi Siy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo
poreikiai.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme ,Dél socialiniy

darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padéjéjy kvalifikaciniy
reikalavimy, socialiniy darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padéjéjy
profesinés kvalifikacijos kélimo tvarkos bei socialiniy darbuotojy
atestacijos tvarkos apraSy patvirtinimo“ (patvirtintas 2006 m.
balandZio 5 d. Nr. A1-92, Zin., 2006 04 20, Nr. 43-1569) teigiama,
kad socialinj darbg dirbanciyjy profesinés kvalifikacijos kélimo
tikslas — kelti socialinj darbg dirbanciyjy profesine kvalifikacija,
uztikrinant aukstg socialinio darbo ir socialiniy paslaugy kokybe bei
veiksminguma. Profesinés kvalifikacijos kélimu jsakyme laikomas
neformalusis Svietimas, kuriuo siekiama pagilinti ar atnaujinti
socialinio darbuotojo veiklai reikalingas Zzinias, gebéjimus ir
praktinius jgudZzZius.

LR sveikatos sistemos [statyme (1994 m. liepos 19 d. Nr. 1-552)
numatyta, kad sveikatos prieziliros ir farmacijos specialisty
profesiniu tobulinimusi rlpinasi sveikatos priezitros ir farmacinés
veiklos jstaigos, [jmonés, juy steigéjai bei profesinés sveikatos
prieziiros ir farmacinés veiklos specialisty organizacijos.
Kvalifikacijos tobulinimo tvarkg nustato Sveikatos apsaugos
ministerija, derindama su profesinémis organizacijomis.

LR sveikatos apsaugos ministro jsakyme ,,Del sveikatos priezitros
ir farmacijos specialisty profesinés kvalifikacijos tobulinimo ir jo
finansavimo tvarkos*“ (patvirtintas 2002 m. kovo 18 d. Nr. 132,
Zin., 2002 03 27,Nr. 31-1180) teigiama, kad specialisty
tobulinimas — sudétiné sveikatos priezitros, farmacijos personalo

204 |ietuvos statistikos departamentas, 2005.
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valdymo dalis. Profesinés kvalifikacijos tobulinimas jsakyme
apibréziamas kaip neformalusis Svietimas, kuriuo siekiama pagilinti
ar atnaujinti profesinei veiklai reikalingas Zinias, gebéjimus bei
praktinius jgudzius. Jame nustatyta, kad profesinés kvalifikacijos
tobulinimu rdpinasi pacios sveikatos priezilros ar farmacijos
jstaigos ir jy administracija privalo planuoti jstaigoje dirbancio
personalo tobulinimg, numatyti Siam tikslui reikalingas |éSas bei
sudaryti salygas privalomam specialisto profesinés kvalifikacijos
tobulinimuisi.

Valstybés intervencija Sio sektoriaus darbuotojy mokyme
grindziama valstybés siekiu uztikrinti aukStos kokybeés vieSasias
paslaugas. Sio sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimu taip
pat siekiama vienodos vieSyjy paslaugy kokybés.

2.3.4.2. Tikslinés grupés padétis neformaliojo Svietimo
rinkoje

Kvalifikacijos tobulinimo paslaugy paklausg Siame sektoriuje, visy
pirma, nulemia j[statymu numatyta Sio sektoriaus darbuotojy
atestacija ir licencijavimas, kurie susieti su privalomu darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimu. Socialiniy darbuotojy darbo uZzmokescio
susiejimas su kvalifikacine kategorija tapo finansine paskata
tobulinti kvalifikacijq.

Be minéty formaliy priezasCiy socialinj darba dirbanciy asmeny

poreiki mokytis kelia ir darbo aplinkos kaita — besikeiCiantys
bendruomenés poreikiai, naujy metodiky atsiradimas, kintantys
teisés aktai ir pan. Kuriant naujo pobudzio socialines paslaugas,
pleCiantis jy jvairovei prireikia specifiniy tokiam darbui atlikti
reikalingy kompetencijy.2*® Socialiniy darbuotojy poreikj mokytis
parodo ir tai, kad dalis darbuotojy patys uzsimoka uz bendrasias
kompetencijas plétojancius mokymus.?°

2006 mety LR socialiniy paslaugy jstatymas ir privaloma
darbuotojy atestacija Zenkliai padidino mokymy paklausg. Paklausa
kvalifikacijos tobulinimui egzistavo ir anksCiau, taCiau didesniais
mastais jg imta tenkinti prasidéjus struktlriniy fondy remiamoms
programoms. Paklausg pakélé ir tai, kad mokymus imta organizuoti
atskiruose regionuose taip priartinant juos prie besimokanciyjy
darbo vietos.?”

Sveikatos priezilros sektoriuje kvalifikacijos tobulinimo paklausg
lemia licencijavimo tvarka. Joje numatytas minimalus kvalifikacijos
tobulinimo valandy skaiCius be kurio licencija nepratesiama. Kitos
dalies sektoriaus darbuotojy, kuriems licencijavimas nenumatytas,
kvalifikacijos tobulinimo skatinimas paliekamas sveikatos priezitros
istaigy reikalu.

205 pDaina Urbonaitiené (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Lygiy galimybiy ir socialinés
integracijos departamento pavaduotoja), giluminis interviu, 2006 m. gruodZio 18 d., Vilnius.

206 Apgelé Danuté Cepénaité (Socialiniy darbuotojy rengimo centro vedéja), giluminis interviu, 2006 m.
lapkricio 21d, Vilnius.

207 Angelé Danuté Cepénaité (Socialiniy darbuotojy rengimo centro vedéja), giluminis interviu, 2006m
lapkriCio 21d, Vilnius.
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15 lentelé iS Sveikatos apsaugos ministerijos l|ésSy
apmokéto kvalifikacijos tobulinimo apimtys 2003-2005
metais®*®

Metai Skirta 1éSy (tukst. Lt.) Asmeny skaicius
2003 2084,1 25777
2004 2131,7 21473
2005 2118,772 19332

Saltinis: Sveikatos apsaugos ministerija.

Sie duomenys neatskleidzia visos kvalifikacijos tobulinimo
paklausos, nes kvalifikacijos tobulinimas taip pat vykdomas ir i$
istaigy, remeéjy, paciy darbuotojy lésy. Kvalifikacijos tobulinimui
numatyta rekomenduojama dalis i$ ligoniy kasy mokamos paslaugy
kainos, taciau jstaigos gali paskirstyti Sias IéSas savo nuozilra.

Pagrindiné institucija, uZsiimanti socialinj darbg dirbanciyjy
profesinés kvalifikacijos tobulinimu Salyje, yra Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnyba prie. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — LDRMT). Tiesiogiai minétas funkcijas vykdo LDRMT skyrius
“Socialiniy darbuotojy rengimo centras”. Iki tapdamas LDRMT
skyriumi biudzetiné jstaiga “Socialiniy darbuotojy rengimo centras”
ilgg laikg buvo vienintelis socialinj darbg dirbanciyjy kvalifikacijos
tobulinimo paslaugy teikéjas. Siuo metu LDRMT yra stambiausia,
bet ne vienintelé tokiy paslaugy teikéja.

LDRMT socialiniy darbuotojy kvalifikacijos kélimo ir atestacijos
veikla finansuojama iS valstybés biudzeto asignavimy. LDRMT
atlieka taip pat kvalifikacijos tobulinimo paklausos tyrimus, skleidzia
informacijq apie mokymosi galimybes.

Nuo 2006 m Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, patvirtinusi
Socialiniy  darbuotojy  ir  socialiniy  darbuotojuy  padéjéjy
kvalifikacinius reikalavimus, Socialiniy darbuotojy ir socialiniy
darbuotojy padéjejy profesinés kvalifikacijos kelimo tvarkos aprasqg
bei Socialiniy darbuotojy atestacijos tvarkos aprasg, jvedé socialiniy
darbuotojy mokymo programuy atrankos ir tvirtinimo reikalavima.
Atestacijos procedlros metu bus atsizvelgta tik | darbuotojy
dalyvavimg tuose kvalifikacijos tobulinimo renginiuose, kuriy
programos bus patvirtintos. Sitaip | socialiniy darbuotojy mokymy
organizavimg jvedama kontrole ir jtraukiama daugiau dalyviy. Be
LDRMT socialinj darbg dirbanciyjy darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimo paslaugas dabar sidlo ir formaliojo Svietimo paslaugy
teikéjai — universitetai ir kolegijos-2°°

LDRMT wvykdo veiklg daugiau orientuotg | specifiniy socialiniy
darbuotojy kompetencijy ugdyma. Bendruyjy kompetencijy ugdyme
Zenkliau dalyvauja formalaus Svietimo paslaugy tiekéjai. 2006
metais Socialiniy darbuotojy rengimo centre buvo apmokyta 3380
asmeny i§ mazdaug 6000 Lietuvoje dirbanciy socialiniy
darbuotojy.?° Sie skailiai neatskleidZia viso neformaliojo mokymosi
apimciy sektoriuje, nes LDRMT néra vienintelis paslaugy teikéjas.

298 | R Sveikatos apsaugos ministerijos duomenys.

209 Apgelé Danuté Cepénaité (Socialiniy darbuotojy rengimo centro vedéja), giluminis interviu, 2006 m.
lapkricio 21d., Vilnius.

210 Apgelé Danuté Cepénaité (Socialiniy darbuotojy rengimo centro vedéja), giluminis interviu, 2006 m.
lapkricio 21d., Vilnius.
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2006 mM.LDRMT buvo jvestas ir jau veikia socialinj darbg
dirbanciyjy mokymo programy registravimas pagal neformaliojo
mokymo programy reikalavimus. Iki to laikotarpio Socialiniy
darbuotojy rengimo centrui buvo keliami kiekybiniai reikalavimai.
Atlikus minétus mokymo programy tvirtinimo ir registravimo
pakeitimus, mokymo paslaugas sektoriaus darbuotojams galés
teikti bet kuris ministerijos nustatytus kokybés standartus
atitinkantis paslaugy tiekéjas.

Ekspertés teigimu formaliojo Svietimo paslaugy teikéjy galimybés,

suteikiant specifines socialinio darbo kompetencijas, yra ribotos dél
nepakankamos ju kompetencijos perteikiant socialinio darbo
patirtj, kuri labai svarbi socialiniame darbe. Dél Sios priezasties,
bdtinas glaudesnis formaliojo ir neformaliojo Svietimo paslaugy
ijstaigy bendradarbiavimas.?** Ekspertés nuomone neformaliojo
Svietimo pasiula Siam sektoriui turéty plétotis tiek formaliojo
Svietimo institucijose, tiek socialiniu darbu uZsiimanciose
organizacijose, kurios stebi naujoves ir yra pajégios per savo tinklus
paskleisti gergjq praktikg. Tokia sklaida b(tina siekiant vienodai
aukstos socialiniy paslaugy kokybés visuose Salies regionuose.??

2006m Sveikatos apsaugos ministerija buvo sudariusi sutartis su

trimis paslaugy tiekéjais dél Sio sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimo. Tai Kauno medicinos universitetas, Vilniaus
universitetas ir Slaugos darbuotojy tobulinimo ir specializacijos
centras. Taliau respondento teigimu tai néra vieninteliai
kvalifikacijos paslaugas teikiantys paslaugy teikéjai, bet tik tie, uz
kuriy paslaugas apmoka ministerija.?*

2.3.4.3. Valstybés skiriamas finansavimas ir
finansavimo modelis

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme ,Dél socialiniy
darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padéjéjy kvalifikaciniy
reikalavimy, socialiniy darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padéjéjy
profesinés kvalifikacijos kélimo tvarkos bei socialiniy darbuotojy
atestacijos tvarkos aprasy patvirtinimo* (2006 m. balandZio 5 d, Nr.
A1-92) numatyta, kad socialiniy darbuotoju, socialiniy darbuotojy
padéjéjy ir socialinj darbg dirbantiesiems prilyginamy darbuotojy
profesines kvalifikacijos kélimas yra finansuojamas iS valstybes,
savivaldybiy, Europos Sajungos struktdriniy fondy ir paciy socialinj
darbg dirbanciyjy 13y bei kity 3altiniy.

Prie§ pradedant iS strukturiniy fondy IéSy finansuojamas
programas mokymai buvo finansuojami iS ministerijos lésy, dalj
mokymy iSlaidy numatydavo savivaldybés, kurios dazniausiai
padengdavo kelionés | mokymus, nakvynés iSlaidas, kai kuriy
mokymuy iSlaidas dengdavo patys dirbantieji. Segmento darbuotojy
mokymus pradeéjus remti iS struktlriniy fondy IéSy padengiamos
beveik visos su mokymais susijusios iSlaidos (iSskyrus dienpinigiu
bei keliones islaidas).

211 Daina Urbonaitiené (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Lygiy galimybiy ir socialinés
integracijos departamento pavaduotoja), giluminis interviu, 2006 m. gruodZio 18d, Vilnius.

212 Angelé Danuté Cepénaité (Socialiniy darbuotojy rengimo centro vedéja), giluminis interviu, 2006m
lapkriCio 21d, Vilnius.

213 jonas Bartlingas (LR Sveikatos apsaugos ministerijos Sveikatos prieZitros istekliy valdymo skyriaus
vedeéjas), giluminis interviu, 2007m. sausio 19d., Vilnius.
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LR sveikatos apsaugos ministro jsakyme ,,.Dél sveikatos priezitros
ir farmacijos specialisty profesinés kvalifikacijos tobulinimo ir jo
finansavimo tvarkos* nustatyta, kad didzigjg privalomam asmens
profesinés kvalifikacijos tobulinimuisi reikalingy lésy dalj apmoka
Sveikatos apsaugos ministerija: ministerija kas penkerius metus
(licencijos ar kito specialisto profesinei veiklai blutino dokumento
gavimo bei privalomo perregistravimo laikotarpiu) asmeniui,
dirbandiam valstybés, savivaldybiy sveikatos priezilros ar
farmacijos [staigoje, apmoka iki 75 procenty privalomojo asmens
profesinés kvalifikacijos tobulinimosi Svietimo institucijos, kuriai
suteikta teisé vykdyti ir formalyjj Svietimg, organizuojamuose
specialisty profesinés kvalifikacijos tobulinimo kursuose; kitg dalj
apmoka sveikatos priezituros ar farmacijos [staiga, |staigos steigéjas
arba pats specialistas. Sveikatos apsaugos darbuotojy mokymy
kokybés kontrolé neatliekama. Ji priklauso nuo paslaugy tiekéjy bei
profesiniy organizaciju, kurios taip pat |sitraukusios | mokymuy
organizavima, reikalavimy.

Lietuvos 2004-2006 m. BPD 2.2 priemonéje buvo paremti 4
projektai skirti socialiniams darbuotojams mokyti. Siy projekty
bendroji verté 4,18 min Lt i$ kuriy 2,95 min — struktdriniy fondy
lésos. Sie mokymai buvo nukreipti tiek | bendruju, tiek | specialiujy
gebéjimy ugdyma. Toje pacioje priemonéje buvo finansuojami 9
projektai skirti sveikatos apsaugos darbuotojy kvalifikacijai kelti.
Siy projekty bendroji verté 9,86 min Lt 5 kuriy 6,78 min Lt yra
strukturiniy fondy léSos. Dauguma Sio sektoriaus darbuotojams
skirty mokymuy buvo nukreipta ne | specifinius, bet | bendryjuy,
daugiausiai administraciniy jgudziy tobulinima.

2.3.4.4. Finansavimo modelio alternatyvos ir juy
igyvendinimo rekomendacijos

Siuo metu yra dvi socialiniy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo
finansavimo alternatyvos. Pirmoji — iSlaikyti esama padétj. Antroji —
tobulinti esamg finansavimo modelj pilnai atskiriant mokymy
pasitlg nuo paklausos.

Esama padétis. Pirmoji finansavimo alternatyva yra esamos
padeties iSlaikymas - socialiniy darbuotojy kvalifikacijos kélimo
finansavimas vykdomas pagal pasitlos finansavimo modelj. Iki
2006yjy mety pagrindiniam tiekéjui, finansuojamam i$S biudzeto
IéSy, buvo keliami kiekybiniai mokymo reikalavimai. Taciau 2006 m
jvestas socialiniy darbuotojy mokymo programy tvirtinimas taip
atveriant socialiniy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo rinkg
visiems paslaugy tiekéjams, galintiems teikti tokias paslaugas.

Alternatyva. LDRMT funkcijos socialini darbg dirbanciyjy
kvalifikacijos tobulinimo srityje palaipsniui kinta, Si institucija tampa
mokymus organizuojancia ir apie mokymo galimybes
informuojancia institucija. Mokymo paslaugy poreikiy nustatymas
palaipsniui pereina nevyriausybinei organizacijai — Lietuvos
Socialiniy darbuotojy asociacijai. TaCiau LDRMT kol kas iSlieka ir
didZziausia mokymo paslaugy teikéjas, 2006- 2008 m.
jgyvendindamas 2004—-2006 m. BPD 2.2 priemone — projekty
“Socialiniy darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padeéjejy kvalifikacijos
tobulinimas”. I8 strukturiniy fondy léSy remiamos ne tik Sio centro,
bet ir kity Siam sektoriui mokymo paslaugas teikianciy paslaugy
tiekéjy mokymo programos.
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Igyvendinant kitiems paslaugy teikejams atvirg finansavimo
modelj bltina pilnai atskirti centro funkcijas — paklausos tyrimus
nuo pasitlos. Tai - platesnio rinkos elementy taikymo sglyga
vykdant socialinj darba dirbanciyjy mokymus. LDRMT renkama
informacija apie socialiniy darbuotojy mokymo poreikius turi bati
plaiau prieinama galimiems paslaugy tiekéjams

Sios sistemos veikimo efektyvumas priklauso nuo mokymuy turinio

atitikimo darbuotojams reikalingoms jgyti kompetencijoms, kurios
turéty blti nustatomos per atestacijos procedlrg bei geriausiy
socialinio darbo praktiky analize. Kadangi socialiniy darbuotojy yra
sglyginai nedaug ir jie yra pasklide po visus regionus siekiant
uztikrinti lygias kvalifikacijos tobulinimo galimybes svarbu spresti
mobilumo problemg. Socialiniy darbuotojy rengimo centras Sig
problemg sprendZia mokymus vykdydamas atskiruose regionuose
taip sukurdamas galimybes mokytis arc¢iau darbo vietos. Taigi lygiy
galimybiy uZtikrinimas néra sistemiSkas ir priklauso tik nuo
paslaugy tiekejo.

16 lentelé. Socialinio darbo sektoriaus darbuotojuy
kvalifikacijos tobulinimo finansavimo alternatyvy jvertinimas

Efektyvumo Lygiy galimybiy | Igyvendinimo

pagerinimas pagerinimas sudétingumas
Esama padétis 2 2 1
1 alternatyva 1 1 2

4

Pastaba: kiekviena alternatyva vertinama pagal kiekvieng i$ trijy pagrindiniy
kriterijy nuo 1 iki 2, kur 1 — geriausia ar lengviausia jgyvendinti, o 2 — blogiausia ar
sudétingiausia jgyvendinti.

Saltinis: sudaryta autoriy

Sveikatos apsaugos sistemos darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo
finansavimas vyksta pagal su mokymosi apimtimis susieto pasitlos
finansavimo modelj. Sis modelis tobulintinas, nes finansavimas
nesusietas su paslaugy kokybés vertinimu - tiek kokybés vertinimas
tiek mokymy kaina priklauso nuo paslaugos teikejo. Sistema
uztikrina lygias galimybes, nes pretenduoti | valstybés finansuojamg
kvalifikacijos tobulinimg gali kiekvienas sveikatos apsaugos
darbuotojas individualiai.

2.3.5. Kulturos sektorius

Be ankscCiau nagrinéty grupiy tarp vieSasias paslaugas teikianciy
darbuotojy yra ir kultlros jstaigy darbuotojai. Ekspertés teigimu
Sios jstaigos (muziejai, bibliotekos, kulttros centrai ir kt.) svarbios
neformaliojo Svietimo kontekste tuo, kad jos ne tik teikia resursus
saviSvietai, bet turi ir neformaliojo neprofesinio Svietimo tiekéjo
potencialg.®* Muziejy ir biblioteky darbuotojy kvalifikacijos kélimas
reglamentuotas LR muziejy jstatyme (2003 m. geguzés 29 d. Nr.
IX-1593) bei LR biblioteky jstatyme (2004 m. liepos 15 d. Nr. IX-
2378). Siais teisés aktais pareiga rapintis bibliotekininky ir
muziejininky kvalifikacija priskiriama LR kultliros ministerijai.

214 Doc. Dr. Giedra Linkaityté (Vytauto DidZiojo universiteto Svietimo studijy centro vedéja), giluminis
interviu, 2006m lapkritio 28d, Kaunas.
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2.3.5.1. Tikslinés grupés padétis neformaliojo Svietimo
rinkoje

Kultiros darbuotojy kvalifikacijos kélimu uzsiima Kultlros
ministerijai pavaldus ir i$ biudzeto finansuojamas Lietuvos kultlros
darbuotojy tobulinimosi centras. Per 2005-uosius centre
kvalifikacijg kélé apie 3500 darbuotojy ir tai yra mazdaug kas
devintas kultliros darbuotojas Lietuvoje.?® Per pastaruosius deSimt
mety mokymy, apimtys padvigubéjo. Siame sektoriuje susiduriama
su panaSiomis problemomis kaip ir kituose sektoriuose, kur
mokymai centralizuoti. Miestuose dirbantys kulttiros darbuotojai turi
didesnes galimybes mokytis nei regiony, regiony darbuotojams
dalyvavimas mokymo renginiuose yra brangesnis ir sunkiau
prieinamas. Centrui pradéjus rengti iSvyktinius mokymus iSaugo
mokymo renginiy dalyviy skaiCius. Centras yra pagrindiné
kvalifikacijos kélimo |staiga Lietuvoje uzsiimanti specifines
kompetencijas sektoriaus darbuotojams teikianCiy mokymy
organizavimu. Mokymo renginius atskiry sriCiy specialistams
organizuoja ir Nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka bei Lietuvos
nacionalinis muziejus. Taip pat yra ir bendrgsias kompetencijas
teikianCiy mokymo paslaugy tiekéjy, kurie teikia mokymo
paslaugas sektoriaus darbuotojams. Sie mokymai finansuojami i$
struktlriniy fondy léSy. Formaliojo Svietimo paslaugy teikéjai Sio
sektoriaus darbuotojy Svietime dalyvauja mazai.*¢

2.3.5.2. Valstybés skiriamas finansavimas ir
finansavimo modelis

Centrui finansavimas skiriamas atsizvelgiant | planuojamy
apmokyti darbuotojy skaic¢iy. Taigi finansavimas skiriamas
atsizvelgiant | kiekybinius, o ne kokybinius kriterijus. Mokymosi
proceso kokybé tikrinama centro viduje, taciau tai apsiriboja
pasitenkinimo mokymo paslauga, bet ne mokymo procese jgyty
kompetencijy jvertinimu. Eksperto teigimu Siame sektoriuje triksta
strateginio mokymy planavimo - reikalingy kompetencijy,
identifikavimo — kuris galéty pakelti Siy mokymuy kokybe.?” Viena
mokymosi paskaty segmente yra egzistuojanti kulturos centry
darbuotojy atestacija bei jvedinéjama bibliotekininky atestacija —
darbuotojas, siekiantis iSlaikyti savo darbo vietg, privalés tobulinti
savo kvalifikacijq.

Lietuvos 2004-2006 m. BPD 2.2 priemonéje buvo paremti 2
projektai skirti kultiiros darbuotojams mokyti. Juose dalyvavo 383
dalyviai. Bendra Siy mokymuy finansavimo apimtis buvo 4 min. Lt, i$
kuriy 2,8 min. — struktdriniy fondy lé3o0s.>*®

2.3.5.3. Finansavimo modelio alternatyvos ir juy
igyvendinimo rekomendacijos

Siuo metu egzistuoja kelios sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimo finansavimo alternatyvos. MaZiausiai efektyvumg ir
lygias galimybes uztikrinantis yra esamos padéties iSlaikymas. Kita

25 Lina Baniené (Lietuvos kultdros darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo centro direktore), giluminis
interviu, 2006m lapkri¢io 21d, Vilnius.

28 Lina Baniené (Lietuvos kultdros darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo centro direktore), giluminis
interviu, 2006m lapkri¢io 21d, Vilnius.

217 Rasius Makselis (LR Kultliros ministerijos Informacinés visuomenés plétros skyriaus vedéjas), giluminis
interviu, 2006m lapkricio 17d, Vilnius.

218 gocialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.
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alternatyva yra mokymy rinkos atvérimas kitiems dalyviams ir
iSankstinés mokymo programy kokybés uztikrinimas kaip tai
daroma anksciau nagrinétuose sektoriuose.

Sio sektoriaus mokymuose istoriskai susiklostes ir iki Siol veikia su

rezultatais nesusieto pasidlos finansavimo modelis. Si sistema
tobulintina tiek efektyvumo tiek lygiy galimybiy aspektais. Visy
pirma tiek mokymosi procesas tiek jo finansavimas turi buti
susietas su kultlros darbuotojy vertinimo bei atestavimo
procediromis ir jy eigoje nustatytais, taip pat iS kultlros jstaigy
veiklos strategijy kylancdiais mokymo  poreikiais. Dabar
egzistuojantis su mokymo apimtimis siejamas finansavimas
nesudaro sisteminiy prielaidy efektyviam ir lygias galimybes
uztikrinanc¢iam lé3y panaudojimui.

I Sio sektoriaus darbuotojy mokymy finansavimg galéty
pretenduoti ir kiti mokymo paslaugy teikéjai, tarp jy ir formaliojo
Svietimo paslaugy teikéjai. Tam turéty buti jvesta valstybés
finansuojamy kultiros darbuotojy mokymy programy tvirtinimg
suteikiant galimybe mokymus organizuoti visiems, kokybiskas
mokymo paslaugas teikti pajegiems tiekéjams. Mokymo poreikiy
nustatymas ir Siy poreikiy tenkinimas turéty bdti atskirtas,
informacija apie mokymo poreikius prieinama visiems Sias
paslaugas galintiems teikti tiekéjams.

Mokymosi galimybiy prieinamumas yra viena prielaidy lygiy
sektoriaus darbuotojy galimybiy mokytis uztikrinimui. Vienintelis Siy,
paslaugy tiekéjas didino mokymuy apimtis organizuodamas
mokymus atskiruose regionuose. Taliau lygiy mokymosi galimybiy
uztikrinimas Siame sektoriuje néra sistemiSkas, kylantis i$
finansavimo modelio, bet priklauso nuo paslaugy tiekéjo. I8
struktlriniy fondy 1Sy remiamy kultdros darbuotojy mokymo
projekty naudos gavéjai daugiausiai yra Vilniaus ir kity didziujy
miesty kultGros darbuotojai. Sis finansavimas nors ir didina
sektoriaus darbuotojy mokymosi apimtis taip pat didina ir
mokymosi paslaugy prieinamumo nelygybe.

Igyvendinus pirmuosius situlymus bdty galima pereiti prie su
rezultatais susieto finansavimo modelio. Finansavimo alternatyvy
jvertinimas atsizvelgiant | efektyvumo ir lygiy galimybiy pagerinimg
bei jy jgyvendinimo sudétinguma pateikiamas 17 lenteléje.

17 lentelé. Kultiros sektoriaus darbuotojuy kvalifikacijos
tobulinimo finansavimo alternatyvy jvertinimas

Efektyvumo Lygiy galimybiy | Igyvendinimo
pagerinimas pagerinimas sudétingumas
Esama padétis 2 2 1
1 alternatyva 1 1 2

Pastaba: kiekviena alternatyva vertinama pagal kiekvieng i$ trijy pagrindiniy
kriterijy nuo 1 iki 2, kur 1 — geriausia ar lengviausia jgyvendinti, o 2 — blogiausia ar
sudétingiausia jgyvendinti.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Atskiruose Sio sektoriaus segmentuose budingas paklausos
finansavimo modelis — stambiausios sektoriaus darbuotojy mokymu
uzsiimancios jstaigos yra visiSkai arba dalimi iSlaikomos i$ biudzeto
leSy. Svarbi efektyvaus Sio finansavimo modelio veikimo salyga yra
paklausos egzistavimas, o ji sukuriama jvedant prievole sektoriaus
darbuotojams kelti kvalifikacijg, nustatant privalomus mokymus,
jvedant darbuotojy atestacijg. Visuose Sio sektoriaus segmentuose
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bladingi panaSis Zingsniai siekiant efektyvesnio darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimo finansavimo. Visy pirma svarbu jvesti
mokymo programas vertinanCig kokybés kontrole, taip atveriant
mokymo rinkg visiems kokybiSkas paslaugas teikti galintiems
paslaugy tiekéjams. Kitas svarbus zingsnis — mokymo poreikiy
nustatymas bei Siy poreikiy nustatymo atskyrimas nuo poreikiy
tenkinimo. Atskiruose sektoriaus segmentuose jau jdiegti Sie, su
rezultatais susieto pasillos finansavimo, elementai. Tadiau didzigjg
dalj sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui skiriamy iS BPD
IéSy, kurios su egzistuojancia sistema niekaip nesusietos. Siekiant
efektyvesnio Siy léSy panaudojimo struktdriniy léSy skirstymui
turéty bdti panaudojami egzistuojantys kokybés kontrolés
mechanizmai.

2.4. Neformaliojo Svietimo kokybés uztikrinimo ir efektyvaus ESF
paramos panaudojimo institucinés prielaidos

Sioje dalyje aptariamos bGtinos sglygos arba svarbios institucinés
prielaidos, siekiant uztikrinti valstybés neformaliojo Svietimo
finansavimo atitikimg efektyvumo ir lygiy galimybiy kriterijams.
Zinoma, egzistuoja ir kitos svarbios salygos arba prielaidos, kurios
daro netiesioginj poveikj neformaliojo Svietimo pasiulai ir paklausai,
taCiau néra tiesiogiai susijusios su pagrindiniu Sios studijos analizés
objektu. PavyzdZiui, socialiné politika nustatant minimaly menesinj
darbo atlyginimg, politika, daranti jtakg Seimos nariy galimybéms
derinti darbo ir Seimos poreikius, bei kitos politikos mazina arba
didina darbdaviy ir darbuotojy paskatas investuoti | neformalujj
Svietima.

Siekiant uztikrinti sklandy neformaliojo Svietimo finansavima,
bltina turéti gebéjimus uztikrinti viso vieSosios politikos ciklo
funkcionavima: nuo klausimo patekimo | politine darbotvarke, iki
sprendimo priémimo ir jo jgyvendinimo jvertinimo. Kaip ir bet
kurios kitos vieSosios politikos atveju, neformaliojo Svietimo
finansavimui butinos institucijos, kurios ruoSia, derina sprendimus
su kitomis suinteresuotomis Salimis, juos priima, vykdo, prizitri jy
vykdymga, atlieka stebéseng ir vertinima. AiSkiausias Sioje
schemoje yra sprendimu priéméjas — Svietimo ir mokslo ministerija
ir kitos uz atskiras suaugusiyjy neformaliojo Svietimo sritis
atsakingos ministerijos, kuriy vaidmuo yra aiSkus ir todél jo
detaliau nenagrinéjame?*. Detaliau panagrinésime koordinuojancios
ir ekspertinés institucijy svarbiausias funkcijas, kuriy jgyvendinimo
gebéjimus reikia Zenkliai sustiprinti, kad neformaliojo Svietimo
finansavimas i§ 2007-2013 m. Lietuvos zmogisSkyjy istekliy plétros
programos galéty biti vykdomas tokiu mastu, kokiu numatyta, ir
blty jmanoma jgyvendinti geresnes nei iki Siol taikytos neformaliojo
Svietimo finansavimo alternatyvas (zr. 18 pav.).

219 Sjoje studijoje analizuojame vykdomosios valdzios lygmens neformaliojo $vietimo politika, todél
sprendimy, priemeéjais galime vadinti ir ministerijas.
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KLAUSIMUY

SPRENDIMUY
IGYVENDINIMAS
, STEBESENA IR

ISKELIMAS [

IR

VERTINIMAS

18 pav. Neformaliojo Svietimo politikos cikle dalyvaujanciy

institucijy svarbiausios funkcijos ir vieta politiniame procese
MINISTERIJA KOORDINUO- EKSPERTINE PASLAUG
JANTI INSTITUCIJA TIEKEJAL, KITI
INSTITUCIJA PARAMOS
GAVEJAI
-~ Kausimy | - kKausimyiskélimas | | - klausimy | |- nuomones
iSkélimas | | darbotvarke; iSkélimas | pateikimas apie
darbotvarke; darbotvarke; problemas;
~—  sprendimy | - suinteresuoty Zaliy | | —  ekspertiné | |- nuomonés |
priémimas; interesy derinimas pagalba pateikimas apie
ir sprendimy, sprendimuy, sprendimy
koordinavimas; priémeéjams; projektus;
~—  stebésenair | | - stebésena. | | - metodiné pagalba | |- gebéjimas vykdyti |
vertinimas. paslaugy administracinius ir
tiekéjams; kokybés
—  kokybés reikalavimus.
uztikrinimas;
- informavimas;
— duomeny,
rinkimas ir analizé
stebésenai.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Trumpai apzvelgsime svarbiausias neformaliojo Svietimo politikos
koordinavimo ir ekspertinés institucijy funkcijas.

2.4.1.1.
funkcijos

Neformaliojo Svietimo politikos koordinavimo

Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo politikos kompetencijos yra
padalintos tarp daugelio skirtingy veikéjy: Svietimo ir mokslo
ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Vidaus
reikaly ministerijos, kity institucijy arba paliktos savireguliacijai
socialiniams partneriams. Gausus suinteresuoty veikéjy skaicius
gali sglygoti prieStaravimus, kurie apsunkinty sprendimy priemima,
politikos jgyvendinimg ir neleisty pasiekti geriausiy rezultaty. Gera
vakarietiSkos demokratijos Saliy praktika rodo, kad visi sprendimai
turi  bdti derinami su visomis (bent jau svarbiausiomis)
suinteresuotomis Salimis, kaip pagrindiné sglyga sékmingam
politikos jgyvendinimui.

Galima iSskirti dvi svarbiausias neformaliojo Svietimo politikos

koordinavimo kryptis:

1. horizontalig: neformaliojo suaugusiyjy Svietimo koordinavimas
su susijusiomis politikos sritimis (pirminis ir testinis jvairiy
visuomenés grupiy mokymasis, uzimtumo politika, socialine
apsauga ir kt.), apimantis pirmiausia Svietimo ir mokslo
ministerijos veiklos koordinavimg su minétas susijusias
politikas formuojanciy institucijy veikla, siekiant susijusiy
politikos sriciy ar posriciy integralumo ir nuoseklumo;

2. vertikalig: neformaliojo suaugusiyjy Svietimo  politikg
formuojanciy, ir jgyvendinanciy institucijy veiklos
koordinavimas, siekiant uZztikrinti, kad politikos jgyvendinimo
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metu laikomasi nustatyty politikos tiksly ir principy, o politiniai
sprendimai priimami turint naujausiq jgyvendinimo
informacijq.

Lietuvoje neformaliojo suaugusiyjy Svietimo politikg koordinavimo
funkcijg pagal Neformaliojo suaugusiujy Svietimo jstatymg atlieka
Neformaliojo suaugusiyjy 3vietimo taryba (toliau - Taryba). Sios
institucijos veikla pastaruoju metu nebuvo intensyvi — paskutinis
jos posédis jvyko 2005 m., taCiau jos veiklg reikéty stiprinti ir
aktyvinti. Tarybos posédziai turéty vykti reguliariai, o viena
svarbiausiy darby krypciy bity pasirengimas jgyvendinti 2007-2013
m. Lietuvos Zmogiskyjy isStekliy plétros programg suaugusiujy
neformaliojo Svietimo srityje ir Sios programos [gyvendinimo
stebésena. PasiruoSimas jgyvendinimui apimty suaugusiyjy
neformaliojo Svietimo intervencijy, kurios priskiriamos skirtingiems
programos prioritetams ir skirtingoms ministerijoms derinimas,
programos priedo, gairiy pareiSkéjams arba valstybinés svarbos
programy ir projekty svarstymas.

2.4.1.2. Neformaliojo Svietimo politikos ekspertinés
institucijos funkcijos

Neformaliojo Svietimo politikos ekspertinés institucijos funkcijos,
kaip pavaizduota 18 pav., yra labai svarbios visuose vieSosios
politikos ciklo etapuose. Gebéjimai vykdyti Sias funkcijas yra
neformaliojo $vietimo finansavimo iSankstiné saglyga. Taciau S$iuo
metu yra gebéjimai vykdyti tik dalj Siy funkcijy ir tik nedideliu
mastu — nepalyginamai maZesniu, nei suaugusiyjy Svietimui
numatytas skirti finansavimas pagal 2007-2013 m. Lietuvos
zmogiskyjy istekliy plétros programg. Siuo metu visiskai
nevykdomos dvi svarbios suaugusiuyjy neformaliojo Svietimo
finansavimui funkcijos.

Pirma, Lietuvoje néra institucijos, kuri buty atsakinga ar turéty
gebéjimus atlikti neformaliojo Svietimo kokybés uZztikrinimo
funkcijas. Siuo metu valstybés finansuojamus suaugusiyjy
neformaliojo Svietimo projektus jgyvendina ne tik formaliojo, bet ir
neformaliojo Svietimo institucijos, kurioms nekeliami jokie
minimalis kokybés reikalavimai ir nei vienoje projekty
administravimag_ar priezilirg atliekancioje institucijoje néra gebéjimy
jsitikinti ar uztikrinama rezultaty kokybé. Senosiose Europos
Sgjungos Salyse narése Si problema buvo sprendzZiama suteikiant
galimybes mokyti uz Europos socialinio fondo léSas tik formaliojo
Svietimo institucijoms arba (ir) iS§ anksto nustatytus minimalius
reikalavimus vykdancioms neformaliojo 3vietimo institucijoms, jy
programoms ir mokytojams.

Prasta suaugusiyjy mokymo kokybe lemia blogus mokymosi
rezultatus. Todél kokybés uztikrinimas yra ypac aktuali prielaida
skirstant vieSojo sektoriaus 1éSas ir siekiant uztikrinti jy
efektyvuma. Viena vertus, laisvas paslaugy teikéjy jéjimas | rinkg
gali padidinti mokymo galimybes ir mazinti teikiamy, paslaugy kaing
vartotojams. Taciau nevaldomas S8is procesas gali neigiamai
atsiliepti paslaugy kokybei. Pavyzdziui, 2004-2006 m. laikotarpiu
teikiant ES strukturine paramg neformaliajam Svietimui atsirado
daug paslaugy teikeéjy, kuriy teikiamy paslaugy kokybé buvo
abejotina. Kita vertus, pernelyg griezta paslaugy teikejy kontrole
neleisty pasidlai lanksCiai reaguoti | besikeiCianCius paklausos
pokycCius. Galima i3eitis siekiant uZztikrinti teikiamy neformaliojo
Svietimo paslaugy kokybe buty minimaliy kokybiniy Kkriterijy ir
standarty, pagal kuriuos buty galima jvertinti specifinius kursus,

123



mokymo programas ir (ar) juos vykdancius déstytojus ir (ar)
paslaugy teikéjus, nustatymas. Pavyzdziui, Danijoje vieSyjy finansy
efektyvus panaudojimas uztikrinamas jsteigus Danijos vertinimo
institutg (zr. 19 pav.).

19 pav. Danijos vertinimo institutas

Danijos vertinimo institutas (DVI) yra nepriklausoma institucija, veikianti prie
Svietimo ministerijos ir 1999 m. jsteigta tam, kad plétoty Svietimo ir mokymo (pirminio
ir testinio) kokybés uztikrinimo metodus bei, remiantis Siais metodais, atlikty
atestavima_ ir vertinimg. Kokybés uztikrinimo srityje DVI teikia konsultacijas ir
bendradarbiauja su valstybés institucijomis ir Svietimo |staigomis, vertina jvairiy
Svietimo programy nuosekluma.

DVI gali atlikti specifinio mokymo modulio, atskiro mokymo dalyko ar bendros
mokymy programos, o taip pat ir institucijos kokybés vertinimg. DVI atlieka privataus
sektoriaus teikiamy kursy ir paslaugy teikéjy akreditacijg. Visa tai yra dalis Svietimo
ministerijos inicijuoto proceso, skirto nustatyti, ar privaCiame sektoriuje besimokantieji
gali gauti valstybés subsidijas. Subsidijos yra skiriamos tik tuomet, kai institucija
atitinka ministerijos nustatytus kriterijus bei standartus.

Saltinis: OECD, ,Thematic review on Adult Learning: Denmark Country Note“, Paris, 2002.

Antra, nevykdoma su kokybés uZtikrinimu yra glaudZiai susijusi
metodinés pagalbos paslaugy teikéjams funkcija. Nustacius
minimalius reikalavimus paslaugy teikéjams, butina gebéti jiems
suteikti visq reikalingq informacijq, metodine pagalbg ir
konsultacijas kaip Siuos reikalavimus geriausiai jvykdyti. Metodiné
pagalba taip pat turety apimti geros mokymo ir mokymo
organizavimo praktikos pavyzdziy kaupimg ir sklaidg, jvairiy
metodiniy  leidiniy rengimg ir publikavimg, mokymo projekty
jgyvendinimg, siekiant stiprinti paslaugy teikéjy kompetencijas ir
plésti neformaliojo suaugusiyjy Svietimo eksperty ratg.

Didesnis démesys ir iStekliai turéty buti skiriami mokymo turinio
aktualizavimui  suaugusiems, ypacC siekiant suteikti jiems
pagrindines kompetencijas, kuriy jie nejgijo ar neturéjo galimybés
igyti anksCiau bendrojo lavinimo sistemoje. Taip bty Zenkliai
padidintas mokymosi prieinamumas toms visuomenés grupéms,
kurios maziausiai mokosi. Turinio aktualizavimg galéty organizuoti
aukstg metodine kompetencijg neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
srityje turinti institucija, vykdanti ir kokybés uztikrinimo, metodinés
pagalbos paslaugy teikéjams funkcijas.

2.4.1.3. Paslaugy vartotojy informavimo funkcijos

Potencialiy vartotojy tinkamas informavimas apie neformaliojo
Svietimo galimybes yra svarbus ne tik neformaliojo Svietimo rinkos
funkcionavimui, bet efektyvioms ir lygias galimybes uztikrinancioms
valstybés  neformaliojo  suaugusiyjy Svietimo  finansavimo
programoms. Aktyvesnis gyventojy informavimas skatinty juos
aktyviau dalyvauti Sioje veikloje. Tuo tarpu aktyvesnis ir
tikslingesnis jmoniy ir darbdavius atstovaujanciy organizacijy
vadovy informavimas pasitelkiant geros praktikos pavyzdzius galety
Zymiai paskatinti Siy {moniy ir organizacijuy dalyvavimg teikiant
paraiSkas ES  struktdrinei paramai, skiriamai darbuotojy
neformaliajam Svietimui, gauti.

Siuo metu informavimo funkcijas vykdo daug jvairiy institucijy,
atskaitingy jvairioms ministerijoms ir todel bitina glaudziai derinti
ju veiklag. Paslaugy vartotojy informavimas vykdomas profesinio
orientavimo sistemoje, kur jis gali blti derinamas su konsultavimo

124




ir karjeros planavimo pagalba. Profesinio orientavimo sistemg
numatoma plésti ir stiprinti jgyvendinant 2007-2013 m. Lietuvos
zmogiskyjy istekliy plétros programg ir Zenkliai padidinti jos
paslaugy prieinamuma.

2.4.1.4. Sprendimuy jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo
funkcijos

Valstybés vykdomuy neformaliojo Svietimo finansavimo programuy
igyvendinimas turi bdti nuolat stebimas ir reguliariai vertinamas.
Politikos planavimui, jgyvendinimo stebésenai ir vertinimui butini
sisteminiai duomenys apie neformaliojo Svietimo apimtis ir
rezultatus, kurie turi buti nuolat renkami ir atnaujinami. Nuo 2004
m. atliekama vis daugiau neformaliojo Svietimo tyrimy, kurie i$
dalies uzZpildo spragas, taciau ypal triksta duomeny apie
neformaliojo Svietimo finansavimo rezultatus, kurie sudaryty
salygas jvertinti platesnj Siy programy poveikj visuomenei ir Salies
ukiui.

2.4.1.5. Neformaliai jgytu kompetencijy ijvertinimo ir
pripazinimo funkcijos

Suaugusiyjy dalyvavimas neformaliajame 3Svietime, per tai ir
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo politikos sékmé priklauso nuo
galimybiy jvertinti ir pripazinti neformaliai jgytas kompetencijas.
Efektyviam vertinimo ir pripazinimo mechanizmuy funkcionavimui
yra reikalinga veikianti nacionaliné kvalifikacijy sistema. Nacionaliné
kvalifikacijy sistema pradéta kurti jgyvendinant 2004 — 2006 m.
Lietuvos bendraji programavimo dokumentg, ir jg numatoma
uzbaigti kurti jgyvendinus 2007-2013 m. Lietuvos zmogisSkyjy
iStekliy plétros programga. Nacionaliné kvalifikacijy sistema baty
naudinga visiems: individai matyty aiSkia mokymosi nauda,
paslaugy teikéjai konkreciau apibrézty savo teikiamas paslaugas, o
atsakingos institucijos — turéty gerg pagrindg vertinti ir prizitréti
paslaugy kokybe.

2.4.1.6. Darbdavio investiciju | darbuotojy neformalyji
Svietima rizikos mazinimas

Viena svarbiausiy prielaidy siekiant, kad darbdaviai investuoty |

savo darbuotojy neformalyjj Svietimg, o taip pat naudotysi Zzemo
intensyvumo ES struktlrine parama, yra darbdavio investicijuy |
darbuotojy neformalyjj Svietimg rizikos mazinimas. Geriau
sureguliuotos mokymo islaidy grazinimo iSlygos — bene geriausia
priemoné Siam tikslui jgyvendinti. Mokymo iSlaidy grazinimo islyga
nustato, kad darbuotojas, kuris savanoriSkai palieka jmone
nepraéjus nustatytam laikotarpiui po suteikty mokymuy, yra
jpareigotas kompensuoti bent dalj mokymo kaSty, kuriuos patyré
darbdavys. Leisdama darbdaviui ir darbuotojui pasidalinti patirtas
mokymo iSlaidas, mokymo iSlaidy grgzinimo iSlyga sprendzZia tiek
darbo rinkos, tiek kapitalo rinkos trikumus: viena vertus,
darbdaviui sumazinama rizika prarasti mokymui skirtas IéSas,
kuomet iSmokytas darbuotojas perperkamas kitos jmonés arba
iSeina i$ darbo dél kity priezasCiy; kita vertus, ji leidzia ribotas
finansines galimybes turintiems darbuotojams padengti dal|] savo
mokymo islaidy su itin maza rizika skolinantis i darbdavio.

Tokios mokymo iSlaidy grazinimo iSlygos teisiSkai
reglamentuojamos Liuksemburge ir Lenkijoje. Kitose Salyse (pvz.,
Austrijoje, Cekijoje, Vokietijoje, Olandijoje, Norvegijoje) su tam
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tikromis iSimtimis jos yra nustatytos individualiose ar kolektyvinése
darbo sutartyse. Lietuvoje mokymo iSlaidy grgzinimo iSlyga taip pat
yra teisiSkai reglamentuota: LR Darbo kodekso (patvirtinto 2002 m.
birzelio 4 d. jstatymu Nr. 1X-926, Zin., 2002, Nr. 64-2569, aktuali
2006 m. lapkric¢io 21 d. redakcija) 95 str. nustatyta, kad ,darbo
sutartyje gali buti sulygta: jeigu sutartis nutraukiama déel
darbuotojo kaltés arba darbuotojo pareiSkimu be svarbios
priezasties, tai darbuotojas |sipareigoja atlyginti darbdaviui jo
turétas iSlaidas per paskutinius vienerius darbo metus darbuotojo
mokymui, kvalifikacijos kélimui, stazuotéms. Kolektyvinéje
sutartyje gali buti nustatyta ir kita kompensavimo tvarka bei
terminai“. Viena vertus, minétas reikalavimas darbuotojui grgzinti
visas darbdavio patirtas iSlaidas nera efektyvus ir uztikrinantis
lygias galimybes. Kita vertus, Si norma daznai taikoma stichiskai,
nenuosekliai ir nesistemingai, kai kurioms jmoneéms net neZinant
apie jy taikymo galimybes. Tinkamesnis mokymo islaidy grgZinimo
iSlygy teisinis reglamentavimas bei vieningo jy taikymo modelio
sukdrimas ir populiarinimas leisty efektyviau ir platesne apimtimi
taikyti Sig priemone bei sudaryty tinkamas prielaidas darbdavio
investicijy | darbuotojy neformalyjj Svietimg rizikai mazinti. Mokymo
iSlaidy kompensavimo iSlyga, taikoma ne tik profesiniam, bet ir
neprofesiniam neformaliagjam Svietimui ateityje galéty tapti
populiaria moniy teikiama darbuotojy motyvacijos forma.

Be to, egzistuoja ir kitos priemonés, skirtos darbdavio investicijy |
savo darbuotojy neformalyjj Svietimg rizikai mazinti. Pavyzdziui,
Didziojoje Britanijoje yra planuojama taikyti (ar jau taikoma) teisés
normas, kurios leisty darbdaviams ir darbuotojams pasirasyti
sutartis, pagal kurias darbdavys suteikty darbuotojui paskolg
mokymo iSlaidoms finansuoti, o jeigu Sis iSeity iS {monés pasibaigus
mokymui — likusieji mokéjimai pereity naujajam jo darbdaviui.?®
Kitas pavyzdys yra JAV placiai taikoma ,,nekonkuravimo islyga“, tai
yra | darbo sutartis jraSoma saglyga, pagal kurig darbuotojas tam
tikrg laikg po darbo sutarties nutraukimo |sipareigoja nedirbti
konkuruojanciose jmonése ir (ar) nesteigti savo jmonés, Kkuri
konkuruoty su buvusia. Ko gero, Siy priemoniy taikymo Lietuvoje
galimybés turéty buti iSsamiai jvertintos.

220 OECD, Employment Outlook , Chapter 5, ,,Upgrading Skills and Competences*, 264.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Sios ataskaitos autoriai kélé tikslg iSanalizuoti valstybés vaidmenj

neformaliojo Svietimo srityje, iSnagrinéti kaip Lietuvoje valstybeé
finansuoja neformalyjj Svietima ir iSskirti geresnes finansavimo
alternatyvas. Remiantis Lietuvos Respublikos neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo jstatymo 2 straipsniu, Sioje studijoje
neformalusis suaugusiyjy Svietimas apibréziamas kaip ,asmens ir
visuomenés interesus atliepiantis mokymasis, lavinimasis ar
studijos, kurias baigusiajam neiSduodamas valstybés pripazjstamas
dokumentas, patvirtinantis iSsilavinimo, tam tikros jo pakopos ar
atskiro reglamentuoto modulio baigimg arba kvalifikacijos jgijima.*
Pagal mokymosi ir mokymosi pasiekimy pritaikymo intencijg
suaugusiyjy neformalusis Svietimas skirstomas | neformalujj
profesinj ir neformalyjj neprofesinj Svietima.

Neformalusis suaugusiyjy Svietimas yra svarbi mokymosi
alternatyva asmenims, kurie siekia geriau suderinti savo uzimtumg
darbo rinkoje ar kitg veiklg ir mokymosi visq gyvenimag poreikius.
Neformaliojo ir formaliojo suaugusiyjy Svietimo tikslinés grupés, jy
mokymosi tikslai, mokymosi aplinka ir mokymosi organizavimas
gali iS esmés skirtis. Todel atitinkamai skirsis ir valstybés vieSosios
politikos priemonés, kuriomis siekiama skatinti formalujj ir
neformalyji Svietimg. Neformalusis suaugusiyjy 3Svietimas
formuojasi kaip specifiné platesnés vieSosios Svietimo
politikos kryptis, kuri turi savitus tikslus, uzdavinius ir
savitus jgyvendinimo metodus.

Grindziant valstybés vaidmenj neformaliojo Svietimo srityje,
studijoje remiamasi zmogiskojo kapitalo modeliu, pagal kurj
valstybei yra naudinga skatinti individus vartoti daugiau Svietimo
paslaugy, nei jie vartoty Ilaisvos rinkos salygomis. Remiantis
ekonomikos profesoriaus Nicholas'o Barr'o teorija, iSskiriamos dvi
pagrindinés valstybés intervencijos | neformaliojo Svietimo
rinka prieZzastys: siekiant ekonominio efektyvumo ir siekiant
socialinio teisingumo. Pirmuoju atveju valstybés intervencijos gali
reikéti tuomet, jei:

e konkurencija rinkoje yra netobula;

e rinka yra nepilna (neteikia visy reikiamy paslaugy, uz
kurias vartotojai yra pasiruose moketi);

e esama rinkos trukumu, siejamy su vieSosiomis gérybémis,
Salutiniu poveikiu ir masto ekonomija;

e vartotojai néra tobulai informuojami apie paslaugy ar
prekiy kokybe ir kainas, o gamintojai arba tiekéjai — apie
pagrindines vartotojy savybes.

Valstybeés intervencija siekiant socialinio teisingumo grindziama
poreikiu uztikrinti lygias galimybes visiems visuomenés nariams.

Siekdama ekonominio efektyvumo ir socialinio teisingumo valstybé
gali naudoti keturis pagrindinius intervencijos | laisvg rinkg tipus:
reguliavima, finansavimg, gamybg ir pajamy palaikymg. Nors Sioje
studijoje aptariami visi valstybes intervencijos tipai, démesys, kaip
jau minéta, telkiamas | finansavima. Literatliroje analizuojancioje
neformaliojo Svietimo finansavimg iSskiriami du bendriausi
valstybés skiriamo finansavimo tipai — pasitlos puseés
finansavimas ir paklausos pusés finansavimas. Pirmojo tipo atveju
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valstybe finansuoja S3Svietimo paslaugy teikéjus, o vartotojai,
neiSgalédami ar nenorédami mokéti visos mokymo paslaugos
kainos, gali rinktis tik iS ty |staigy, kurios gauna valstybés
finansavima. Paklausos pusés finansavimo modelio atveju valstybeé
skiria finansavimg vartotojui, suteikdama jam didele sprendimo
galig, kokias paslaugas jsigyti, o ne pati jas perka. Kiekvienas Siy
modeliy turi daugybe atmainy ir kelios jy yra taikomos Lietuvoje.

Naudojant kokybine keliy tiksly kasty ir naudos analize lyginami
Siuo metu Lietuvoje taikomi finansavimo modeliai ir jy alternatyvos
pagal efektyvumo, lygiy galimybiy uZztikrinimo ir jgyvendinimo
sudetingumo  kriterijus. Analizé struktlruojama pagal tris
svarbiausius valstybés tikslus neformaliojo Svietimo srityje,
kuriuos iSskyréme atlike teisés akty, vieSosios politikos dokumenty
analize ir interviu su neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ekspertais:

e kelti mokymosi visg gyvenima lygi;

e uztikrinti lygias galimybes mokytis socialinés atskirties
grupiy asmenims;

e tobulinti vieSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy sektoriy
darbuotojy kvalifikacijq.

L]

Pagal kiekvieng i$ tiksly studijoje iSanalizuota kokioms tikslinéms
grupéms taikomos suaugusiyjy neformaliojo Svietimo finansavimo
priemonés, kokios pagrindinés Siy grupiy mokymosi Kklittys ir
sisteminiai netolygumai, koks valstybés finansavimo modelis
taikomas ir kokios finansavimo alternatyvos buty rekomenduojamos
jgyvendinti 2007 — 2013 m., siekiant efektyvumo, lygiy galimybiy
uztikrinimo ir atsizvelgiant | jy jgyvendinimo sudétinguma. Toliau
pateikiame iSvadas pagal kiekvieng i$ trijy minety neformaliojo
Svietimo tiksly.

Neformaliojo Svietimo tikslo ,,kelti mokymosi visa gyvenima
lygi“ analizé parodé, kad tarp uzimtyjy Lietuvos suaugusiyjy grupiy
maziausiai neformaliojo Svietimo paslaugy vartoja darbininkai ir
mazy imoniy darbuotojai, kuriy mokymo finansavimui galima bty
taikyti kiek aukStesnj paramos intensyvumag, nei kitiems uzimtiems
asmenims, kuriems turéty buti taikomas Zemas paramos
intensyvumas. Tuo tarpu visiems suaugusiesiems budingas mazas
neprofesinio neformaliojo Svietimo paslaugy vartojimo lygis —
dauguma jy neformaly Svietimg sieja su profesijos jgijimu ar jos
tobulinimu, bet ne su aktyviu pilietiSkumu - dalyvavimu
bendruomeninéje ar visuomeninegje veiklose.

Siuos dalyvavimo neformaliajame S3vietime netolygumus lemia
skirtingos priezastys. Darbininky ir kity Zzemesneés
kvalifikacijos asmenuy atveju, mazg neformaliojo Svietimo
paslaugy vartojimg lemia Zemesné nei kity suaugusiyjy grupiy
motyvacija mokytis, nepakankamas ir/ar nekokybiSkas jy pirminis
iSsilavinimas bei neigiamos darbdaviy nuostatos, kad darbininkams
ir reikia mokytis maziausiai i§ visy grupiy. Mazuy imoniy
darbuotojams budingi didesni neformaliojo Svietimo poreikiai,
palyginti su stambiy jmoniy darbuotojais. Taciau riboti mazy jmoniy
finansiniai-administraciniai gebéjimai ir nelygios Siy [moniy
galimybés 3vietimo paslaugy rinkoje lemia, kad mazy jmoniy
neformaliojo 3Svietimo poreikiai yra tenkinami prasCiau nei Kkity
imoniy darbuotojy. Galiausiai Zemga neprofesinio neformaliojo
Svietimo paslaugy vartojimg riboja bendras Salies ekonominio
iSsivystymo lygis.

Atlikta analizé parodé, kad esama neformaliojo Svietimo
finansavimo sistema nesukuria sisteminiy prielaidy efektyviam ir
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lygias dalyvavimo galimybes uztikrinanCiam |é3y panaudojimui.
Pirma, didziausias finansavimo Saltinis — ES strukttriniy fondy
investicijos — mazai prisidéjo prie anksCiau jvardinty dalyvavimo
neformaliajame Svietime netolygumy mazinimo. Antra, valstybé
didzigja dalimi apsiriboja vien tik ES projekty bendrafinansavimu ir
taiko labai maZzai tiesioginiy neformaliojo Svietimo paklausos
finansavimo mechanizmy, galinCiy paskatinti neformaliojo Svietimo
plétrg Salyje.

Igyvendinant tikslg ,kelti mokymosi visq gyvenimg lygj“
efektyvumo ir lygiy galimybiy uztikrinimo pozilriu geresné nei Siuo
metu taikomas neformaliojo Svietimo finansavimo modelis yra 1
alternatyva — tiesioginis paklausos ir pasitulos finansavimas
per patobulintg ES strukturinés paramos teikimo sistemaq. 2
alternatyva — mokestiniai mechanizmai |jmonéms ir fiziniams
asmenims (pelno mokescio lengvata jmonéms, algalapio mokesciu
paremtos subsidijos mokymo fondams, pajamy mokescio lengvata
individams), yra pranaSesne uz 1 alternatyvq pagal efektyvumo ir
lygiy galimybiy uztikrinimo kriterijus, tacCiau negali bQti greitai
igyvendinta, o jos jgyvendinimas daryty poveikj mokesciy sistemai
ir pareikalauty dideliy administraciniy kasty bei laiko. Todel 2007 —
2013 m., esant dideléms ES strukturinés paramos apimtims,
neformalusis Svietimas turéty buti finansuojamas per
patobulinta Sios paramos teikimo sistema. Taciau ilguoju
laikotarpiu, mazéjant ES strukturinés paramos IéSoms, turéty buti
pereinama prie neformaliojo Svietimo skatinimo per mokestinius
mechanizmus fiziniams asmenims ir jmonéms. Siy mechanizmy
parengimui galima blty naudoti 2007 — 2013 m. ES struktlriniy
fondy investicijas.

ApibréZiant antrojo Sioje studijoje iSskirto valstybés tikslo
neformaliojo Svietimo srityje — uZtikrinti lygias galimybes
mokytis socialine atskirtj patiriantiems asmenims — tiksline
grupe, bitina skirti socialine atskirtj patiriancius ir socialinés rizikos
grupéms priklausancius asmenis. Socialinés rizikos grupéms
priskiriami asmenys (asmenys su negalia, bedarbiai, vyresnio
amziaus asmenys, tautinés mazumos, asmenys gyvenantys
kaimiSkose ir (ar) nutolusiose vietovése ir kiti) nebltinai iS tiesy
patiria socialine atskirtj. Kiekvienos i$ rizikos grupiy viduje gali
bdti ir gerai integruoty, pakakamai lesSy ir motyvacijos mokymuisi
turin¢iy asmeny. Tad vertinant valstybés paramos poreikj bltina
atsizvelgti | kiekvieno rizikos grupés asmens individualig situacijq.

Socialine atskirtj patiriantiems asmenims budinga gan Zema
motyvacija mokytis, nepilna informacija apie teikiamas neformaliojo
Svietimo paslaugas, santykinai Zemas mokymosi mobilumas,
neretai — specifiniai paslaugy turinio ar (ir) aplinkos poreikiai (pvz.,
asmenims su judéjimo negalia, jkalinimo jstaigose bausme
atliekantiems asmenims ir kt.). Socialine atskirtj patiriantys
asmenys neretai negali patys finansuoti savo mokymosi, todél
valstybés paramos intensyvumas turi bdti aukStas.

Pagrindinis valstybés intervencijos tikslas Siame neformaliojo
Svietimo segmente yra mazinti socialine atskirtj ir uztikrinti socialinj
teisinguma. Priklausomai nuo atskiry individy poreikiy iSkeliami Sie
svarbiausi neformaliojo Svietimo socialinés atskirties
grupéms uzdaviniai:
padéti jgyti iSsilavinimag ar / ir profesijq;
grazinti asmenis | darbo rinka;
padéti integruotis visuomenegje;
padéti prisitaikyti prie turimy gyvenimo salygu;
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o uztikrinti asmenims lygias galimybes mokytis.

ISanalizavus esamg neformaliojo Svietimo socialinés atskirties
grupéms bukle iSskirta keletas svarbiausiy Sios grupés Svietimo
netolygumy ir trukumuy:

e kai kurioms segmento grupems neteikiamos specializuotos
neformaliojo Svietimo paslaugos, ypal zemas paslaugy
prieinamumas nuo pagrindiniy miesty nutolusiose
vietovese;

e socialine atskirtj patiriantys asmenys neretai pasizymi zema
mokymosi motyvacija ir todél jiems reikalingas aktyvus
informavimas apie galimybes naudotis neformaliojo
Svietimo paslaugomis ir motyvacijos atstatymo priemonés;

e per mazai démesio skiriama socialinés atskirties asmeny
sociokulturiniam Svietimui, aktyvaus pilietiSkumo
skatinimui.

Finansuojant socialine atskirtj patirian¢iy asmeny neformalyjj
Svietimg Lietuvoje daugiausia taikomas pasillos puseés finansavimo
modelis, kuriame valstybe ne tik finansuoja Svietimo jstaigas, bet
neretai yra ir jy steigéja. Paslaugy tiekimo kaStai Siame segmente
beveik visuomet Zymiai didesni nei Kkituose segmentuose, o
naujiems paslaugy teikéjams jeiti | neformaliojo Svietimo paslaugy
socialinés atskirties grupiy asmenims rinkg yra sunku ir brangu.
Nors pasiulos pusés finansavimo modelis yra labiausiai
tinkamas socialinés atskirties grupiy neformaliajam
Svietimui finansuoti, Lietuvoje jis turi nemazai trukumuy:

e vien valstybés ir ES skiriamy léSy neuztenka neformaliojo
Svietimo paslaugy socialine atskirtj patiriantiems asmenims
prieinamumui uztikrinti;

e situacija, kuomet neformaliojo Svietimo paslaugas
gaunantys asmenys nemoka net simbolinio mokesCio uz
Sias paslaugas, neskatina jy atsakingesnio pozilrio |
mokymasi;

e paslaugy teikéjy finansavimas iS dviejy Saltiniy (valstybés
biudzZeto ir projekty) nevisiskai uztikrina finansinj paslaugas
teikiancios jstaigos stabiluma;

e esama finansavimo sistema neleidzia uztikrinti neformaliojo
Svietimo lankstumo ir greito prisitaikymo prie besikeiCianciy,
rinkos poreikiy;

e nerenkama pakankamai informacijos apie esamg socialinés
atskirties grupiy asmeny neformaliojo Svietimo paslaugy
apimtis, rezultatus ir todél sudétinga rengti finansavimo
programas.

Siekiant paSalinti Siuos esamo finansavimo modelio triukumus,
bdtina jj tobulinti. Pirmasias dvi problemas galéty iSspresti paskatos
darbdaviams dalyvauti finansuojant socialine atskirtj patirianciy
asmeny, neformalyjj Svietima. Paslaugy teikéjams skiriamos
pastovaus finansavimo iS valstybés biudzeto dalies padidinimas
lyginant su projektiniy ES fondy IéSy dalimi ir didesnis Siy biudzeto
IéSy naudojimo lankstumas galéty padéti spresti treCigjg ir
ketvirtgjg finansavimo modelio problemas. Dar viena i§ galimybiy
didinti Svietimo {staigy finansavimo lankstuma ir labiau susieti jj su
rezultatais yra ,krepseliy® sistema, taciau pastargjg pavykty
jgyvendinti tik ilguoju laikotarpiu. Informacijos trikumo problemag
padéty spresti sistemingas duomeny kaupimas apie pagrindiniy
socialinés atskirties grupiy asmeny mokymasi valstybés léSomis.
Neformaliojo Svietimo finansavimas nepriklausomai nuo pasirinkto
finansavimo modelio turi bati nukreiptas iStaisyti anksciau minétus
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svarbiausius socialinés atskirtis mokymosi netolygumus ir
trikumus.

Tikslas tobulinti vieSojo valdymo ir viesyjy paslaugu
sektoriy®?* darbuotojy kvalifikacija yra grindZziamas valstybés
pareiga uztikrinti efektyvy viesaji valdyma ir kokybiskas bei
prieinamas vieSasias paslaugas. Jeigu valstybé gali kurti
paskatas privataus sektoriaus darbdaviams dalyvauti savo
darbuotojy kvalifikacijos tobulinime, tai vieSojo valdymo ir vieSgsias
paslaugas teikiancio sektoriaus atveju daZniausiai pati valstybé yra
Sio sektoriaus darbuotojy darbdavys. Siame sektoriuje dirbandiy
asmeny kvalifikacijos tobulinimo kuriama nauda atitenka ne tik
patiems besimokantiesiems, bet ir netiesiogiai - vieSojo
valdymo institucijy klientams ir viesSyju paslauguy
vartotojams. ISnagrinejome vieSojo valdymo, gynybos, Svietimo,
socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, Svietimo ir kultdros
sektoriuose egzistuojanCias sistemines prielaidas 3iy sektoriy
darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui, neformaliojo Svietimo
paslaugy pasillg ir paklausg. Studijoje pateikiama analizé rodo
bendrg tendencijg, kad vieSojo valdymo ir vieSyjy paslauguy
sektoriuose dirbantys asmenys intensyviau dalyvauja
neformaliajame Svietime nei kituose Salies Ukio sektoriuose
dirbantys asmenys. Tai sietina su auksStesniu vieSojo valdymo ir
vieSujuy paslaugy sektoriy darbuotojy iSsilavinimu, kuris turi didelés
jtakos aukStesnei testinio mokymosi paklausai, bei su Siy sektoriy
darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui skiriamomis valstybés [éSomis.

Kvalifikacijos tobulinimas minimas visus nagrineétus sektorius
reglamentuojanciuose dokumentuose, taciau skirtinguose
sektoriuose jam skiriamas skirtingas démesys. Labiausiai iSvystyta
valstybeés tarnautojy mokymo sistema, | Sio sektoriaus darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimg investuojama daugiausiai. Tie sektoriali,
kuriuose kvalifikacijos tobulinimo sistemos geriau iSvystytos —
egzistuoja jy teisiné bazé, nusistovéje paslaugy tiekéjai, vykdoma
paslaugy kokybés kontrolé — gali panaudoti daugiau léSy darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimui, o taip pat panaudoti jas efektyviau. Tai
sudaro nelygias mokymosi galimybes  skirtingy  sektoriy
darbuotojams — ne visiems vieSojo valdymo ir vieSuyjy paslaugy
darbuotojams, kuriems reikalingas kvalifikacijos tobulinimas, jis yra
vienodai prieinamas. Skirtingas kvalifikacijos tobulinimo galimybes
turi valstybés tarnautojai ir vieSojo administravimo |staigose pagal
darbo sutartis dirbantys asmenys. Taigi nelygios mokymosi
galimybés ne tik tarp skirtinguose sektoriuose visuomenei ir
valstybei tarnaujanciy asmenuy, bet ir tarp asmeny dirbanciy
skirtinguose vieno sektoriaus segmentuose. Atskiry grupiy
mokymo prioritetizavimas gali bati tikslingas atsizvelgiant |
opiausias vieSosios politikos problemas ir valstybés keliamus
tikslus, tadiau esama situacija yra nulemta savarankisky ir skirtingy
ministerijy iniciatyvy savo reguliavimo srityse. Nuosekli visy vieSojo
valdymo ir vieSyjy paslaugy sektoriy darbuotojy neformaliojo
Svietimo situacija nebuvo atliekama ir bendri politikos tikslai nebuvo
formuluojami. Studijoje jvertinta tik dalis duomeny apie valstybes
iSlaidas skirtingy vieSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy sektoriy
darbuotojy mokymuisi — ne visi duomenys buvo prieinami studijos
autoriams. Daugumoje analizuoty sektoriy duomenys néra
sistemiSkai renkami ir tai apsunkina Siy sektoriy darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimo esamos padéties ir tendencijy jvertinima.

221 priskiriamy L, M ir N ekonominei veiklai pagal Ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriy.
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Skirtinguose viesSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy sektoriuose
kvalifikacijos tobulinimg vykdancios jstaigos ir jy finansavimo logika
turi panasumuy. Visy pirma cia bldingas biurokratinis kvalifikacijos
tobulinimo poreikio problemos sprendimas. Daugelyje sektoriy cia
istoriSkai susiklostes centralizuotas paslaugy tiekimas — stipriausiais
tiekéjais iSlieka prie valstybés institucijy jsteigtos mokymo jstaigos,
kurios neretai dalj pajamy gauna i$S valstybés biudzeto be konkurso.
Nuo 2001 mety palaipsniui visy nagrinéty sektoriy darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimo rinkos atveriamos visiems mokymo
paslaugy tiekéjams. Su keliomis iSimtimis jau atskirtos arba
planuojamos atskirti mokymo poreikiy planavimo,
finansavimo ir paslaugy teikimo funkcijos, sudarant salygas
formuotis rinkos santykiams. Gynybos sektoriui centralizuotas
paslaugy tiekimas budingas dél Sio sektoriaus specifikos — daugumg
reikalingy mokymy gali vesti Sio sektoriaus darbuotojai, nes tai
susije su valstybés saugumu. Mokymo pasiulos atskyrimas nuo
paklausos taip pat ne visada jmanomas, nes neformaliam Svietimui
bldingos jvairios mokymosi formos — kai kurios Zzinios yra
kontekstualios, gali buti perduotos tik darbo vietoje, dalis mokymy
gali buti suvokiami kaip geriausios praktikos perdavimas — toks
mokymasis vyksta organizacijy ar sektoriaus viduje.

Visuose S§io sektoriaus segmentuose budingi panasus zingsniai
siekiant  efektyvesnio  darbuotojy  kvalifikacijos  tobulinimo
finansavimo. Visy pirma svarbu jvesti mokymo programas
vertinancig kokybés kontrole, taip atveriant mokymo rinkg visiems
kokybiSkas paslaugas teikti galintiems paslaugy tiekéjams. Kitas
svarbus zingsnis — mokymo poreikiy nustatymas, kuris turéty
semtis informacijos IS kokybiSkai atliekamy tarnautojy ar
darbuotojy vertinimo procedury. Tuo tarpu mokymo poreikiai
dazniausiai vis dar néra nuosekliai planuojami atskiry
institucijy, sektoriaus ir ypa€ valstybés lygmenyje, o
individualiy vieSojo valdymo ir vieSyju paslaugy darbuotojy
mokymosi poreikiy tenkinimas priklauso nuo daugelio
atsitiktiniy aplinkybiy.

Svarbus daugelyje vieSojo valdymo ir vieSyjy paslaugy sektoriy
pasitaikantis trikumas — sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimo finansavimas IS skirtingu Saltiniy néra
suderintas. Ypac¢ prastai suderintas neformaliojo Svietimo
finansavimas S ES struktdriniy fondy programy ir jprastiniy
kvalifikacijos tobulinimo finansavimo Saltiniy. Sukurtos kvalifikacijos
tobulinimo sistemos néra naudojamos jgyvendinant ES strukturiniy,
fondy finansavimo projektus, netaikomi juy kokybés kontroles
mechanizmai paslaugy teikéjams. Tuo paciu kai kuriuose
sektoriuose pagal BPD skiriamos investicijos sudaro didzigjg dalj
kvalifikacijos tobulinimui skiriamy 1éSy. Siekiant efektyvesnio
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo |éSy panaudojimo vieSojo
valdymo ir vieSuyjy paslaugy sektoriuose, ES strukturiniy fondy
IéSomis finansuojami mokymo projektai turéty buti
integruoti | bendras kvalifikacijos tobulinimo programas ir
jiems taikomi bendri kokybés uztikrinimo mechanizmai.

Siekiant uztikrinti sklandy neformaliojo Svietimo finansavima,
bdtina tureti gebéjimus uztikrinti viso vieSosios politikos ciklo
funkcionavima: nuo klausimo patekimo | politine darbotvarke, iki
sprendimo priémimo ir jo jgyvendinimo jvertinimo. Kaip ir bet
kurios kitos vieSosios politikos atveju, neformaliojo Svietimo
finansavimui butinos institucijos, kurios ruoSia, derina
sprendimus su kitomis suinteresuotomis Salimis, juos
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priima, vykdo, priziuari jy vykdyma, atlieka stebéseng ir
vertinima. Analizé iSrySkino dideles administraciniy gebéjimy
spragas, kurias bidtina uzpildyti ruoSiantis jgyvendinti 2007-2013 m.
Lietuvos zmogiskuyjy istekliy plétros programa. Institucijuy ir jy
gebéjimy stiprinimui gali bati naudojamos ir ES struktdriniy fondy
programuy_ lé3os.

Pirmiausia turéety buti sustiprintos neformaliojo Svietimo politikos
koordinavimo funkcijos. Gera vakarietiSkos demokratijos Saliy
praktika rodo, kad sprendimai turi buti derinami su visomis (bent
jau svarbiausiomis) suinteresuotomis Salimis, kaip pagrindiné
sglyga sekmingam politikos jgyvendinimui. Todél reikety stiprinti ir
aktyvinti Lietuvos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo tarybos veiklg.
Tarybos posédziai turéty vykti reguliariai, o svarbiausi darbai 2007-
2013 m. apimty suaugusiyjy neformaliojo Svietimo intervencijy
derinimas, programos priedo, gairiy pareiSkéjams arba valstybinés
svarbos programy ir projekty svarstymas, juy jgyvendinimo
stebésena. Politikos planavimui, jgyvendinimo stebésenai ir
vertinimui bdtini  sisteminiai duomenys apie neformaliojo
Svietimo apimtis ir rezultatus.

Lietuvoje néra institucijos, kuri blty atsakinga ar turéty gebeéjimus
atlikti neformaliojo Svietimo kokybés uztikrinimo funkcijas.
Siuo metu valstybés finansuojamus suaugusiyjy neformaliojo
Svietimo projektus jgyvendina ne tik formaliojo, bet ir neformaliojo
Svietimo institucijos, kurioms nekeliami jokie minimalds kokybés
reikalavimai ir nei vienoje projekty administravimg ar prieziturg
atliekancioje institucijoje néra gebéjimy jsitikinti ar uZztikrinama
rezultaty kokybé. Siuos gebéjimus bitina sukurti pries pradedant
neformaliojo Svietimo finansavimg pagal 2007 — 2013 m. Lietuvos
zmogiskyjy istekliy plétros programa.

Nevykdoma su kokybés uztikrinimu yra glaudziai susijusi
metodinés pagalbos paslaugy teikéjams funkcija. Nustacius
minimalius reikalavimus paslaugy teikéjams, butina gebéti jiems
suteikti visg reikalingg informacija, metodine pagalbg ir
konsultacijas kaip Siuos reikalavimus geriausiai jvykdyti. Didesnis
démesys ir iStekliai turéty buti skiriami mokymo turinio
aktualizavimui suaugusiems, ypal siekiant suteikti jiems
pagrindines kompetencijas, kuriy jie nejgijo ar neturejo galimybes
igyti anksciau bendrojo lavinimo sistemoje. Stiprinant potencialiy
vartotojy informavima apie neformaliojo Svietimo galimybes
bdtina glaudziai derinti informavimo funkcijas vykdanciy institucijy
atskaitingy skirtingoms ministerijoms veiklg, stiprinti integruotg
profesinio  orientavimo  sistema. Suaugusiyjy  dalyvavimas
neformaliajame Svietime, per tai ir neformaliojo suaugusiujy
Svietimo politikos sékmé priklauso nuo galimybiy jvertinti ir
pripazinti neformaliai jgytas kompetencijas. Efektyviam
vertinimo ir pripazinimo mechanizmy, funkcionavimui yra reikalinga
veikianti nacionaliné kvalifikacijy sistema.

Galiausiai valstybé siekdama uztikrinti neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo finansavimo programy sekme turi sukurti institucines
prielaidas mazinti darbdavio investiciju | darbuotoju
neformalyji Svietima rizika ir taip didinti Siy investicijy
apimtis. Didéjant darbdaviy finansavimui maZzéty poreikis arba
bent spaudimas valstybei finansuoti jvairius neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo poreikius. Galimi rizikos mazinimo pavyzdziai
yra geriau sureguliuotos mokymo iSlaidy grazinimo iSlygos,
kurios nustato, kad darbuotojas, kuris savanoriSkai palieka jmone
nepraéjus nustatytam laikotarpiui po suteikty mokymuy, yra
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jpareigotas kompensuoti bent dalf mokymo kaSty, kuriuos patyre
darbdavys. Reciau pasaulyje taikoma priemoné, kuri galéty bati
valstybés reglamentuota Lietuvoje, tai darbdavio paskola
darbuotojui mokymo iSlaidoms finansuoti, kurig reikia grazinti
tik iSéjus IS jmonés per tam tikrg laikg, o paskolos grazinimo
prievolé priskiriama naujajam darbdaviui. Kitas pavyzdys -
»nekonkuravimo islyga“, tai yra | darbo sutartis jraSoma salyga,
pagal kurig darbuotojas tam tikrg laikg po darbo sutarties
nutraukimo jsipareigoja nedirbti konkuruojanciose jmonése ir (ar)
nesteigti savo jmonés, kuri konkuruoty su buvusia.
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