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Siame darbe identifikuojame dabartinés $vietimo sistemos problemas ir siGlome jy
sprendimo buadus, kurie pagerinty dabartine Svietimo sistemg ir priartinty jg prie Svietimo
sistemos, paremtos privacia iniciatyva ir rinkos désniais.

IS pradziy pateikiame privacia iniciatyva ir rinkos désniais paremtos Svietimo sistemos vizijg
bei iSaiSkinamas esminius principus, kuriais paremta tolesné analizé ir sitlymai. Antroji darbo
dalis nagrinéja esmines prielaidas, kuriomis vadovaujantis yra organizuojamas Svietimo
paslaugos teikimas,su tuo susijusios problemas, vertinimo klaidos. Trecioji darbo dalis
koncentruojasi j konkreciy Svietimo sistemos daliy problemas ir jy sprendimo budus.
Ketvirtoji dalis apibendrina iSvadas ir pasitlymus.

Vizija

Individualus, laisvas, privatus Svietimas

Rinkos principais pagrjstoje sistemoje isSsilavinimas turi bati suvokiamas kaip privati gérybe,
kuri teikia naudg pirmiausia pac¢iam iSsilavinusiam asmeniui, jo Seimai, bendruomenei, o
galiausiai netiesiogiai ir visai valstybei.

ISsilavinimas turi blti finansuojamas privaciomis léSomis, todél valstybé turéty atsisakyti
dalies mokesciy, kuriais Siandien finansuojama Svietimo sistema ir atsisakyti visy Svietimo
paslaugy teikimo. Lietuvoje valdzZia Svietimui isleidZia Zymig dalj mokesciais surinkty Zmoniy
pajamy, apie 4 tukstancius lity per metus statistiniam namy tkiui.

Rinkos principais pagrjstoje sistemoje mokslas nebity privalomas ir paslaugy kokybé nebity
kontroliuojama valdzZios institucijy. Vartotojas turéty galimybe rinktis paslaugos teikéjg
remdamasis savo prioritetais, paslaugos kaina ir kokybe. Tokioje sistemoje mokymo turinys
nebdty reguliuojamas valdzios institucijy ir paslaugy turinj formuoty pacios mokslo jstaigos.
Tokiu budu atsirasty prielaidos kurti labai jvairaus turinio mokymosi programas — pagal
skirtingg pasaulézitirg, religinius jsitikinimus, politinius jsitikinimus, mokymosi metodus.

Rinkos principais pagrjsta sistema tiksliau atspindi visuomenés vertybes, prisitaiko prie
skirtingy Zmoniy poreikiy. Taip pat atsirasty didesnis paslaugy kainy spektras, jvairesniy tiek
kaina, tiek kokybe produkty. Rinkoje yra galimybé rastis konsultuojancioms institucijoms
kurios uz uzmokestj, ar labdaros pagrindu pataria Svietimo paslaugy vartotojams kokie dél
labiausiai jy poreikius tenkinanciy paslaugy.

Rinkos sglygomis atsirasty finansinés paslaugos padedancios jsigyti iSsilavinimg — kaupiamieji
fondai, paskolos, labdaros fondai, bei atgimty prielaidos atsirasti nepelno siekiantiems
Svietimo centrams, kurie teikia nemokamas paslaugas neiSgalintiems. Visuomené pradéty
labiau jausti pareigg pasirtpinti kity visuomenés nariy issilavinimu, nes nebelikty uznugario,
valstybeés, kuris tarsi prisiima atsakomybe uz visuotinj iSsilavinima.

Dabartinéje sistemoje egzistuojantis skirstymas j pagrindinj, aukstajj, profesinj issilavinima
iSlikty tiek, kiek buty prasmingas, atsirasty prielaidos didéti mokymosi formy jvairovei.
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Tikétina, jog iSsivystyty papildoma studijy kokybés vertinimo rinka, padedanti efektyviau
pasirinkti. Susidaryty sglygos didesnei mokytojy jvairovei ir darbo uzmokescio skirtumames.

Rinkos sglygomis nelikty oficialaus isSsilavinimo statuso, o tik rinkos dalyviy pripazjstamos
vertés. Konkrecios lavinimosi paslaugos verté bity kintanti, atsizvelgiant j paslaugy kokybe ir
rinkos salygas. Klaidos bty lokalios, o ne sisteminés ir rinkoje greitai iStaisomos. Rinkos
sglygomis pagrindiniu savireguliacijos mechanizmu buty konkurencija — konkurencija tarp
Svietimo jstaigy, konkurencija tarp Svietimo programy, ugdymo metody.

Lietuvos Svietimo paslaugy rinka atsiverty konkurencijai su uzsienio paslaugy teikéjais. Esant
visiSkai privac¢iam finansavimui iSnykty takoskyra tarp vietiniy ir uZsienio Svietimo paslaugy
teikéjy. Vietiniai paslaugy teikéjai turéty ir galéty konkuruoti tarptautinéje rinkoje tiek dél
vietiniy, tiek dél uzsienio klienty.

Individualus, laisvas ir privatus svietimas dabartinés valstybinés
svietimo sistemos rémuose

Auksciau iSdéstyta Svietimo paslaugy sektoriaus vizija, o ypac Svietimo paslaugy perdavimas
privaciai iniciatyvai, priva¢iam sektoriui, proceso bei sistemos decentralizacija ir privatus
Svietimo finansavimas yra siekiamybé. Vis dél to atspirties taskas yra dabartiné valstybiné
Svietimo sistema. Todél pateikiame principus ir gaires, kuriais vadovaujantis, galima pasiekti
teigiamy pokyciy net ir dabartinés sistemos rémuose.

Valstybiné Svietimo sistema turéty plétotis pagal Siuos bendruosius principus:
1) Mokesciy mokétojy lésas reikia naudoti taupiai ir kryptingai:

a.didinant Svietimo paslaugos teikimo efektyvuma (organizacinis, struktdrinis
optimizavimas);

b.nepleciant valstybés finansavimo paslaugoms, kurias galima finansuoti
privaciomis léSomis;

c. j Svietimo paslaugy teikimag pritraukiant privaty kapitalg, vadybos, organizavimo
principus.

2) Konkurencija ir rinkos elementai valstybinéje Svietimo sistemoje yra butini, jskaitant:
a. konkurencijg Svietimo turiniu;
b. konkurencijg tarp viesujy paslaugy teikéjy;
c. konkurencijg tarp viesyjy ir privaciy paslaugy teikéjy;
d. konkurencijg su uzsienio paslaugy teikéjais;
e.finansavimo organizavimg taip, kad valstybés suteikiamos |éSos (jei jos yra
suteikiamos) baty skirstomos visisko krepselio principu.

3) Tose srityse, kur Svietimas yra finansuojamas valstybés |éSomis, valstybé iS tiesioginio
Svietimo paslaugos teikéjo turi tapti paslaugos pirkéju.

Visi Sie principai yra susije. Paslaugos pirkimas ir konkurencija tarp teikéjy sudaro prielaidas
efektyvumui ir mokesc¢iy mokeétojy lésy taupymui. Siekis taupyti |éSas ir valstybés
persiorientavimas | paslaugos pirkimg (o ne | teikimg) suponuoja konkurencija,
nediskriminuojant né vieno paslaugos teikéjo.
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Svietimo paslaugy sektoriaus ekonominés analizés prielaidos

Diskusijos ir gincai apie tai, kaip organizuoti Svietimo sistema, daznai kyla i§ nevienodo
Svietimo paslaugos suvokimo ir interpretavimo. Taciau Svietimo paslauga yra privati
ekonominé gérybé, kuri iS esmeés nesiskiria nuo kity paslaugy ir ekonominiy gérybiy. Néra
pagrijsty ekonominiy priezasciy, kodel Svietimo paslauga turéty teikti valstybé. Ir tikrai néra
jokiy priezascCiy, kodél valstybé turéty buti vienintelé Svietimo paslaugos teikéja.

Svietimas yra paslauga

Neretai diskutuojama, kam naudingesnis yra Svietimas — asmeniui, kuris tampa labiau
iSsilavines, ar visai visuomenei, kurig Sis asmuo praturtina savo iSsilavinimu. Diskusija yra itin
svarbi, nes nuo atsakymo didzia dalimi turéty priklausyti, kas turi finansuoti Svietimg — pats
asmuo, kiti visuomeneés nariai ar Si nasta turi buti padalinama. Jei pazvelgtume j statistika,
aiskiai pamatytume, kad normaliomis sglygomis labiau iSsilavine Zmonés uzdirba daugiau. Tai
— vienas i$ pagrindiniy rodikliy, kurie parodo, kad dél issilavinimo tikrai laimi pats Zmogus.
Kitaip ir negali bati gyvenant vadinamoje Ziniy visuomenéje, kur intelektiné veikla tampa
labai svarbi, o Zinios — pagrindinis iSteklius. Tokioje visuomenéje dél darbo pasidalinimo
labiausiai iSsilavine asmenys atlieka tuos darbus, kurie vertinami labiausiai.

Visuomenés nauda dél to, kad jos narys tampa labiau iSsilavines, taip pat gali buti
apciuopiama — nesant novatorisky Zmoniy vietoje tupcios visa visuomené, o sékminga
intelektiné veikla galiausiai sukuria naujy galimybiy daugeliui. NeiSsilavine Zzmonés daznai
tampa nasta visuomenei, nes negali normaliai dalyvauti ekonominiame, o ir apskritai
visuomeniniame gyvenime. Taciau lygiai tokia pati padétis yra ir daugelyje kity sriciy —
sékmingas verslas, gera sveikata, nuosavybés saugumas bei daugybeé kity dalyky yra naudingi
tiek konkrec¢iam asmeniui, tiek visiems kitiems visuomenés nariams.

Kalbant apie lavinimasi susiduriame su tuo, kas ekonomikoje jvardinama kaip laiko
prioritetas (trumpalaikiy tiksly pirmenybé ilgalaikiy tiksly atZvilgiu). Svietimo nauda
pajuntama ne i$ karto, taciau bet kuris asmuo, norintis Sviestis, turi atsisakyti kity tiksly,
kurie paprastai yra trumpalaikiai. Tai susije ne tik su materialiniais iStekliais, kuriuos vietoje
to, kad panaudotume kazkam apciuopiamam, panaudojame Ziniy jgijimui, bet ir su labiausiai
ribotu iStekliumi — laiku. Jei kalbétume apie laiko prioritetg, moksleiviui Zaidimas kieme, o
suaugusiajam laisvalaikis su Seima paprastai atrodo Zymiai patraukliau nei studijos. Tik
ilgalaikiai tikslai (gauti iSsilavinimg, geresnes pajamas, malonesnj ar karybiskesnj darbg)
dazZniausiai lemia, jog atsisakoma tuo metu mielesniy uzsiémimy ar gérybiy.

Svietimas néra viesoji gérybé

Nepaisant daznai vartojamo argumento, Svietimas néra viesSoji gérybé. Pirma klaida kyla i$
vieSosios gérybés sampratos nesuvokimo. Ekonominé teorija teigia, kad vieSoji gérybé yra
tokia preké (paslauga), kuri pasizymi dviem esminiais bruozais: ,neiSsemiamumu® (angl. non-
rivalry) ir ,neuzdraudziamumu® (angl. non-excludability).

Neissemiamumas reiSkia, kad, preke naudojant papildomam vartotojui, prekés
prieinamumas nesumazéja. IS to iSplaukia, kad preke gali naudotis neribotas skaicius
vartotojy. Svietimas netenkina $ios sglygos: nes $vietimo sistema negali naudotis vartotojai,
jei Svietimo sistemai triksta pajégumy (pavyzdziui, mokykly ar mokytojy).
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NeuzdraudZiamumas reiskia, kad nejmanoma neleisti preke naudotis Zmonéms, kurie uz jg
nemokéjo. IS to iSplaukia, kad vieSyjy gérybiy nevertéty teikti taip, kad uz jas susimokéty
tiesioginiai vartotojai.

Todél argumentuojama, kad ,vieSyjy gérybiy atveju” produktas vartotojams turéty bati
teikiamos veltui, o produkto sgnaudos bty dengiamos netiesiogiai, pavyzdZiui, per
mokescius. Taciau akivaizdu, kad Svietimo paslaugos atveju santykinai nesunku uztikrinti, kad
paslauga nesinaudoty tie, kas uz jg nemokéjo, ir tokios praktikos yra placiai paplitusios.

Greiciausiai Sioje vietoje yra maiSomas Svietimo ir mokslo pasiekimy sgvokos. Kitaip tariant,
tam tikri moksliniai atradimai gali bati panaudojami neribotai, nemazinant jy vertés; tokiu
badu mes priartéjame prie intelektualinés nuosavybés sgvokos (ir su ja susijusiy problemy).
Taciau Svietimo paslaugos teikimas ir moksliniy atradimy pirkimas yra visiskai skirtingi
dalykai.

Antras teorinis paklydimas kyla iS vieSosios gérybés supainiojimo su ekonomine gérybe, kuri
turi teigiama idorinj poveikj (eksternaliteta)!. Neoklasikiné ekonominé teorija teigia, kad
rinka teikia socialiai neoptimaly (per mazg) kiekj tokiy geérybiy, todél, esg, valdzia turéty
siekti, kad rinka jy teikty daugiau: subsidijuojant, reguliuojant kaing ar gérybes teikiant paciai
valdZiai (pavyzdziui, valstybiné Svietimo sistema).

Sio teorinio idaiskinimo pritaikymas realybéje yra komplikuotas ir kvestionuotinas visais
aspektais. Visy pirma, nejmanoma nustatyti, kiek Svietimo paslaugos (ir uz kokig kaing) buty
,socialiai optimalu”. Taip pat nejmanoma nustatyti, kokia turéty bati valstybés intervencija,
kad buty pasiekti ,,socialiai optimalas” Svietimo kaina ir kiekis. Jei negalima nustatyti tiksliai,
tuomet yra didelé galimybé, kad intervencija nepasieks ,socialiai optimalaus” tasko, o tai,
naudojantis tos pacios analizés prielaidomis irgi baty socialiai neoptimalu, taigi — keistina.
Kitaip tariant, teigiamo iSorinio poveikio teorijos nejmanoma pritaikyti praktikoje.

Net ir pasiliekant teigiamo iSorinio poveikio paradigmoje, kitas argumentas pries valdzZios
intervencijg yra tai, kad daug produkty turi teigiamga iSorinj poveikj, ta¢iau ne visur valdzia
atlieka intervencijg. Tai tik sustiprina jspidj, kad intervencija j rinkg kyla ne iS objektyvios
analizés, o atvirksciai — netinkama ekonominé analizé yra naudojama intervencijai pagrijsti.

Tredias teorinis aspektas — ar i$ tiesy, Svietimas turi teigiama iSorinj poveikj (eksternalitetg) ir
net jei taip — ar tai yra argumentas mokesciy mokétojy pinigais finansuoti Svietimg. Reikia
pastebeéti, kad teigiamas iSorinis poveikis yra teorinis konstruktas, kurio praktiskai jrodyti (ar
paneigti) yra nejmanoma. Bendrais bruozas galima sutikti su mintimi, kad labiau iSsilavinusi
visuomené yra geresné nei maziau iSsilavinusi. Bet labiau prieinamas ,iSsilavinimas”
nebatinai reiskia iSsilavinusig visuomene. Taciau Sie bendri bruozai yra pernelyg abstraktis,
kad bty naudingi nuodugnesnei diskusijai. Galiausiai, net jei teiginys yra teisingas, vien i to
niekaip neiSplaukia, kad Svietimas turéty bati finansuojamas mokesciy mokétojy pinigais.

Ketvirta, tai, kad Svietimas dabar yra finansuojamas iS esmés mokesciy mokétojy pinigais,
nejrodo, kad Svietimas yra vieSoji gérybé. Tai greiiau atspindi istorine patirtj Svietimo

! Angl. positive externality
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finansavime ir organizavime. IS tikro, finansavimo ir organizavimo budas neturi jokios jtakos
nustatant, ar paslauga yra viesSoji gérybé ar ne (daugiau apie valstybés vaidmenj Svietime —
Zr. Zemiau).

Valstybé neprivalo biiti (vienintelé) svietimo teikéja

Visy pirma, nors valstybés administruojama ar finansuojama Svietimo sistema gali bati labai
jvairi, taCiau bet koks valstybés jsikiSimas sukelia grésmes, kad Svietimas bus vienpusiskas,
neatspindés skirtingy visuomenés vertybiy. Tai gali pasireiksti parenkant mokymo dalykus,
atskiry dalyky mokymo btdg, mokymo stiliy apskritai. Svarbiausia, kad tokiu atveju Svietimas
neatspindi individualiy poreikiy. ValdZiai aktyviai dalyvaujant Svietime dingsta Svietimo
sgsaja su Zmogaus poreikiais.

Antra, Svietime, kaip ir bet kur kitur, iSkyla efektyvumo, kainos, tikslingumo problemos.
Jgytas iSsilavinimas yra investicija j save ir néra jokio pagrindo teigti, kad likusi visuomenés
dalis geriau Zino, kiek, kaip ir ar investuoti j Zmogy, nei pats Zmogus. Jei esminius sprendimus
dél Svietimo priima valdzia galima tam tikra Svietimo , perprodukcija“, kuomet tam tikriems
Svietimo lygmenims ar aspektams skiriama nepelnytai daug démesio, o kiti tikslai lieka
nepasiekti. Siandien $ios problemos yra akivaizdZios ir Lietuvoje: didelé dalis universitetinj
iSsilavinimg turiniy Zmoniy dirbg mazai kvalifikacijos reikalaujantj darbag, bendrasis
lavinimas suteikia daug Ziniy, kurios uzmirstamos baigus mokyklg, tac¢iau moksleiviy bendrieji
mastymo jgldzZiai daznai netobulinami. Tai, kas ir kaip turi bdti mokoma, apspresti turéty
mokiniai ar jy tévai, o ne politiné valdzia, o tai gerokai sunkiau padaryti, kai Svietimg
finansuoja ir administruoja valdzia.

Tredia, valdziai finansuojant ir administruojant Svietimg susiformuoja natdrali nuostata
Svietimu laikyti tik tai, kg valdzia laiko Svietimu. Todél, atsiranda skirtumas tarp iSsilavinusio
ir iSsilavinima turinéio Zmogaus, mokancio ir mokslus baigusio Zmogaus. Nors pastaruoju
metu pasaulyje jau pradéjo ryskéti (ir Lietuvoje yra neblogai atspindima) tendencija
pripazinti neformalyjj ir vadinamajj neformalyjj iSsilavinimg, takoskyra tarp formalaus
iSsilavinimo ir iSsilavinimo neiSvengiamai isliks ryski tol, kol valdzZia tiesiogiai ar netiesiogiai
aktyviai dalyvaus Svietimo sistemoje (placiau zr. dalj apie neformalyjj Svietimg ir ikimokyklinj
Svietima).

Tai, kad Svietimas yra paslauga, nesiderina ir su nuostatomis dél privalomo S3vietimo.
Privalomas Svietimas Siais laikais grindziamas poreikiu, kad visuomenés nariai turéty bent
bazinj iSsilavinimg. Nors Siuolaikinéje visuomenéje privalomas mokymas vyra labiau
pliuralistinio pobudzio, taciau netgi demokratiSkiausiose valstybése neretai iSkyla skandalai
deél to, ko ir kaip mokoma prievartinése mokyklose. Norint spresti nerastingumo problemas
bei sudaryti sglygas visiems siekti mokslo, bitina remtis nuostata, kad iSmokti gali tik
tuomet, kai to norima, todél privalomg mokyma butina pakeisti kitu principu — salygy
mokytis sudarymu, kartu atveriant galimybes mokytis jvairiai.

Efektyvumo argumentas, neva universalia (visuotine) Svietimo sistemg gali uztikrinti tik
valstybiné Svietimo sistema, yra nepagrjstas. Istorinés patirtys, kuomet visuotinis Svietimas ir
valstybiné Svietimo sistema bldavo pradétos kurti vienu metu (ar jgyvendinti viena kitos
tikslus) teparodo tuo metu vyravusj istorinj konteksta.
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Lygiai taip pat néra pagrindo teigti, kad tuomet, kai valstybé teikia Svietimo paslaugg
tiesiogiai (t. y. valstybiné Svietimo sistema), ji tai daro efektyviau nei privatus sektorius.
Atvirksciai — patirtis ir analizé rodo, kad butent privatus prekiy ir paslaugy teikimas yra
efektyvesnis, palyginti su valstybiniais analogais. Nereikia pamirsti, kad nemaza dalis prekiy
ar paslaugy pasaulyje tam tikrais istorijos tarpsniais (o Lietuvoje — net ir visos prekés ar
paslaugos) buvo teikiamos valstybés. Taip, kaip Siandien nieko nestebina tai, kad valstybé
visiSkai nedalyvauja telekomunikacijy sektoriuje (nors tam tikrais istorijos tarpsniais valstybé
buvo vienintelis paslaugos teikéjas), mintis, kad visg (ar didzigjg dalj) Svietimo paslaugy
galéty teikti privatus sektorius, yra pagrjsta.

Valstybiniam svietimui yra alternatyvy

Siandienos Lietuvos visuomenéje tapo jprasta, jog $vietimas vykdomas valstybés
institucijose. Taciau privati iniciatyva teikiant Svietimo paslaugas yra istoriskai netgi senesnis
reiskinys, kuris Siandien taipogi reiSkiasi ar gali reikstis kuo jvairiausiomis formomis. Deja,
Siandieninéje Lietuvoje yra santykinai nedaug nevalstybiniy mokykly. Pavyzdziui, ,The
Economist” vertinimu, Lietuvoje nevalstybinis aukstasis mokslas yra maziau iSplétotas nei
kitose regiono valstybése. Lietuvoje, palyginti su dvylika kity Centrinés Europos valstybiy, yra
maziausias nevalstybiniy aukstyjy mokykly studenty skaicius, vienos is didziausiy studijy
jmoky nevalstybinése aukstosiose mokyklose. Nevalstybinés bendrojo lavinimo mokyklos
taipgi vis dar yra gana reta iSimtis.

Santykinai galima iSskirti tris pagrindines nevalstybinio Svietimo formas: ne pelno
organizacija, jmoné ir mokymas namuose, o taip pat kuo jvairiausiai vykdoma neformaluyjj
Svietimg

Ne pelno organizacijos. Svietimas ne pelno organizacijose turi gilias tradicijas. Visy pirma tai
su religinémis organizacijomis susijusios mokyklos: parapijy mokyklos bei vienuolijy
mokyklos. Kaip Zinome, bitent taip prasidéjo ir Vilniaus Universiteto, ir seniausiyjy Lietuvos
mokykly istorija. Siandien bazny¢ios institucijoms priklausan¢ios mokyklos taip pat atlieka, o
potencialiai gali atlikti dar didesnj vaidmenj Svietime.

Svietima gali vykdyti ir kitos ne pelno organizacijos. Lietuvoje dél teisinés formos patogumo
iki Siol tai dazniausiai daro vieSosios jstaigos, taciau labai natdrali mokyklos teisiné forma yra
ir asociacijos. Ne pelno iniciatyvos Svietimo srityje gali pasireiksti tiek norint uZztikrinti
kokybiskg Svietimg atokaus kaimelio vaikams, tiek norint propaguoti naujoviskus mokymo
metodus, tiek suteikti i§silavinima skurdziausiy $eimy ar specialiy poreikiy vaikams. Siandien
ypac daznai ne pelno organizacijos vykdo neformalyjj Svietimg — profesinés veiklos, pilietinés
visuomenés ar kitose srityse. Taciau ne pelno organizacijy vaidmuo Svietimui galéty gerokai
iSaugti teikiant kuo jvairiausias Svietimo paslaugas pradedant neformaliuoju Svietimu ir
baigiant universitetinémis studijomis. Atsizvelgiant j tai, kad norintys ir sugebantys mokytis
ne visada gali sumokéti uz mokslg — labai tikétina, kad nevalstybinés mokyklos teisiné forma
daznai bus ne pelno organizacija.

Jmoneés, pelno siekiancios organizacijos. Nors mokykla kaip ne pelno organizacija Siandien
Lietuvoje atrodo jprastesné nei mokykla kaip jmoné, Svietimo paslauga privaciai gali bati
teikiama siekiant pelno. Pelno siekimas — jprastas motyvas daugelyje veiklos sriciy ir jis yra
ne tik pateisinamas, bet ir bdtinas norint turéti efektyvig Svietimo sistemg. Pelno siekimo
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motyvas labiausiai skatina efektyviausiai panaudoti iSteklius ir orientuotis j labiausiai jprastus
(Harvardo, Jeilio, Oksfordo, Kembridzo) yra privacios institucijos, ir pastebima netgi
tendencija, kad universitetai vis dazniau tampa jmonémis ir taip geriau iSsprendzZia savo
problemas®.

Mokymas namuose. Mokymas namuose turi ypac gilias tradicijas Lietuvoje, kuomet spaudos
draudimo metais lietuvisko rasto namuose buvo mokoma netgi pogrindzio sglygomis.
Natdralu, kad mokymas namuose normaliomis sglygomis vargu ar gali tapti visuotine ar
pagrindine mokymo forma, nes jis dazniausiai yra brangesnis nei mokymas institucijoje.
Taciau mokymas namuose gali biti efektyviai pritaikomas specialiy poreikiy, ypa¢ gabiems
(ar atvirksc¢iai — maziau gabiems) vaikams, o tais atvejais, kai tévai tiesiog gali sau leisti
samdyti savo vaikams mokytojus individualiai — ir kitais atvejais. Mokymasis namuose Siuo
metu placiausiai taikomas JAV. JAV patirtis rodo, jog mokymasis namuose yra ir efektyvesnis
finansigkai, ir kokybigkesnis.? Kol kas mokymosi namuose tradicija Lietuvoje yra sunykusi ir
mokymas namuose neturi formalaus pripaZzinimo, taciau korepetitoriy paslaugy
populiarumas rodo, jog mokymas namuose iS principo Zmonéms yra priimtinas ir, esant
tinkamoms salygoms, galéty pléstis. Deja, Svietimo jstatyme yra nustatyti subjektai, kurie
gali jgyvendinti tam tikras programas, taciau pateiktas iSsamus sgrasas daznai nenustato, kad
ugdymo programa ar jo dalj galéty jgyvendinti savarankiskai dirbantys, mokytojai, mokinio
Seima ar mokinys (o ypac studentas) savarankiSkai. Tai nepagrjstai apriboja alternatyvias
galimybes jgyvendinti ugdymo ar studijy programas ar jy dalis. Sis apribojimas aktualus
visose studijy programose, o ypac pradinio ugdymo atveju, kuomet Seimos labiau linksta
ugdyti savo vaikus pacios.

Konkurencija svietimo paslaugos teikime yra galima ir butina

Svarbu suprasti, kad konkurencijos blna jvairiy formy ir intensyvumo. Konkurencija tarp
skirtingy esamy (ar net potencialiy) paslaugos teikéjy yra esminé prielaida ekonominiam
efektyvumui pasiekti. Konkurencija yra teigiamas veiksnys ne dél konkurencijos fakto, o dél
to, kad konkurencija leidzia surasti tinkamiausius bidus, kaip teikti paslauga, uz kokig kaing ir
kokia apimtimi.

Konkurencija yra pats efektyviausias budus inicijuoti kokybés gerinima ir jg patikrinti. Kitaip
tariant, batent dél konkurencijos jstaigos imasi inovacijy, geresnio paslaugos teikimo. Ir
batent konkurencija, kuomet vartotojai gali rinktis paslauga, efektyviai parodo, kurios
inovacijos yra kokybiskos, o kurios ne.

Pati elementariausia ir lengviausiai suprantama konkurencija Svietime — konkurencija tarp
Svietimo jstaigy. Ji gali vykti (ir vyko) net ir nesant finansavimo krepseliu sistemos. Net jei
Svietimo paslaugos pirkéjai (moksleiviai, studentai ir pan.) tiesiogiai nemoka priemoky, o visa
Svietimo kaina yra padengiama valstybés (pavyzdziui, institucinis finansavimas),
konkurencijos apraisky galima matyti: pavyzdziui, mokyklos konkuruoja dél aukstesniy

? Education with and without the State. Edwin G. West. 1995.
3 Compulsory Government education: Origins and solutions. Rick Gee.
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pasiekimy, geresniy moksleiviy, darbuotojy ir pan. Elementaru, bet tokia konkurencija vyko
net planinés ekonomikos laikais.

Kitas konkurencijos lygmuo tampa jmanomas pradéjus taikyti krepselio metodika, t. v.
kuomet pinigai seka paskui mokinj (studentg). |staigos tampa labiau suinteresuotos
pritraukti moksleivius (studentus), o Siems yra sudaroma pasirinkimo laisvé. Konkurencijos
lygmuo ¢ia priklauso nuo to, ar paskui klientg eina visos léSos ar tik jy dalis (pavyzdziui, Gkio
iSlaidy krepselis), ar egzistuoja teritorinis suskirstymas ir kiti vartotojo pasirinkimg
stabdantys veiksniai.

Panasus, bet vis dél to skirtingas, konkurencijos lygmuo atsiranda, kai vartotojas gali
nevarzomai rinktis tarp skirtingos kapitalo kilmés jstaigy, t. y. kai vieSos ir privacios Svietimo
jstaigos yra finansuojamos tuo paciu krepseliu. Vélgi, konkurencijos lygmuo priklauso (kaip ir
aprasyta auksciau), nuo to, kiek laisvai vartotojas gali naudoti krepselio |ésas, ar j krepselj
jtraukiamos visos veiklai reikalingos léSos, ar valstybinés jstaigos negauna papildomy
subsidijy (pavyzdziui, pastatais, spec. investicijomis ir pan.)

Ko gero auksciausias konkurencijos intensyvumo lygmuo pasiekiamas, kai vyra
jgyvendinamos visos jstaigy konkuravimg leidzian¢ios priemonés (jskaitant finansavima
krepselio principu), bet taip pat leidZiama konkuruoti ir pateikiamu turiniu. Kitaip tariant,
mokyklos ir universitetai gali pateikti skirtingas programas, skirtingas vertinimo ir
pripaZinimo sistemas. Siuo poZilriu tokia konkurencija yra net natdralesné negu Zemesni
konkurencijos etapai, nes Cia paslaugy teikéjai gali is tikro atsiskleisti ir pateikti, jy nuomone,
vartotojui labiausiai tinkancias Svietimo paslaugas.

Dél laisvo Zmoniy judéjimo ir iSsilavinimo pripazinimo ES Salyse Lietuvos Svietimo jstaigos
patiria keliy lygmeny konkurencija. Jstaigos, teikiancios labai panasias paslaugas (pavyzdziui,
mokyklos), konkuruoja tarpusavyje, panasios jstaigos konkuruoja skirtingomis programomis
ir kokybe (pavyzdziui, universitetai) ir jstaigos konkuruoja turiniu, kokybe ir kaina su uzsienio
Saliy mokyklomis ir universitetais. Galiausiai, jei studentas negauna krepsSelio ar gauna
stipendijg uzsienio universitete (mokykloje), tuomet skirtumas tarp studijavimo Lietuvoje ar
uz jos riby mazéja dar labiau.

Visiskai natdralu, kad ilgainiui konkurencija Svietimo sistemoje valingai ar nevalingai pasieks
stadijg, kuomet jstaigoms reikés konkuruoti auksciausiame lygmenyje su uZsienio
mokyklomis ir universitetais. Valstybé neisgalés buti konkuruojantis tiesioginis paslaugos
teikéjas ir bus priversta pereiti j 1éSy skirstytojo (paslaugy pirkéjo) vaidmenj. Taciau toks
vaidmuo yra visiskai tinkamas ir logiskas. Daugelyje tkio sektoriy valstybé perka paslaugas i$
teikéjy, o ne teikia jas tiesiogiai.

Todél valstybé (ar jos institucijos) neturi siekti bati vienintelé Svietimo paslaugy teikéja. Jei
valstybé apsisprendzia skirti dalj mokesciy mokétojy pinigy batent Svietimui, tuomet
valstybé turi prievole uztikrinti, kad pinigai bity naudojami efektyviai. Tokiu budu valstybé
(ir jos institucijos) turi persiorientuoti iS paslaugos teikéjo j paslaugos pirkéjo (pirkimy
koordinatoriaus) vaidmen,;.
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Valstybiné Svietimo sistema efektyviai naudoti mokesciy
mokétojy pinigus

Privatus Svietimo finansavimas yra natdralus bet kurioje visuomenéje. Kadangi Zmonés
vertina Svietimg, jie yra pasiruosSe uZ jj sumokéti savo ar savo artimyjy labui. Tai leidzZia
mokesciy mokétojams reikalauti atitinkamos kokybés ir ginti savo teises, jei pagrijsti lukesciai
liko nepatenkinti. Privatus Svietimo finansavimas nesukuria netikslingy iSlaidy, nes
nesukuriama dirbtiné paklausa (arba dirbtiné pigi pasitla), mokymosi procesas yra realiai
depolitizuotas, orientuojamasi j mokinio poreikius, nes aukstosios mokyklos orientuojasi j
mokétojg, kuris Siuo atveju yra privatus asmuo, néra nereikalingo perskirstymo — uz studijas
sumoka tas, kuris gaus studijy nauda, yra didesné studenty motyvacija gerai studijuoti. Esant
privaciam Svietimo finansavimui taipgi yra daugiau motyvacijos diegti naujoves ir tobulinti
studijy procesg kokybés ir efektyvumo linkme, nes sékmingos inovacijos iSSaukia tiesiogine
teigiama rinkos reakcijg. Taip pat pazymétina, jog privatus Svietimo finansavimas gali jgauti
labai jvairias formas: tiesioginis apmokéjimas, apmokéjimas pasinaudojant paskolomis,
artimujy, mokymo jstaigy ar kitokia parama®.

Kiek svietimo finansuoti mokesciy mokétojy pinigais?
Kaip minéta, néra pagrindo valdiskg Svietimo finansavimg grjsti tuo, jog iSsilavinimas
naudingas visuomenei. Taciau valdiskas Svietimo finansavimas grindziamas tuo, kad jis
padidina Svietimo prieinamumg asmenims i$ visy socialiniy sluoksniy. Tac¢iau pastarojo meto
studijos rodo, jog valstybinis studijy finansavimas tik labai ribotai prisideda prie studijy
prieinamumo platesnéms gyventojy grupéms. Vaikai iS skurdziy Seimy gerokai dazniau nei
vaikai iS turtingesniy Seimy net nestoja arba dél Ziniy trikumo nesugeba jstoti j aukstgsias
mokyklas®. Ziniy spragos neretai atsiranda tiesiog dél nenoro mokytis ar dél kity prioritety
(laikas mokymuisi netraktuojamas nei kaip svarbi investicija j ateitj, nei kaip pramoga). Todél
susiklosto paradoksali situacija, jog, pavyzdziui, parama studijoms tampa rémimu ty, kurie ir
taip turi ,geresne” socialine padétj, o véliau, kaip dazniausiai atsitinka, gaus didesnes
pajamas. Tuo tarpu Si parama teikiama visos visuomenés saskaita ir jos vardu. Be to,
valdiskas Svietimo finansavimas didina mokesciy nastg ir taip sumazina galimybes uz
Svietimo paslaugas mokéti privaciai. Galiausiai, visiSko valstybés finansavimo visiems
studijuojantiems negalima tikeétis ir dél akivaizdaus valstybés nepajégumo jj uztikrinti, taciau
Siy valstybés pajégumy uztenka iskreipti Svietimo sistema.
Norint suderinti privataus ir valstybinio finansavimo privalumus daZnai yra pasirenkamas
tarpinis variantas: finansavimas privaciomis ir valstybés léSomis. Norint nubreézti, kokia turi
bati finansavimo sistema, tekty nagrinéti du pagrindinius klausimus:

1) koks yra kiekybinis valstybés ir privataus Svietimo finansavimo santykis;

2) kaip yra organizuotas Sis finansavimas.

4 Paprastai paramos tradicijos susiformuoja tuomet, kai Svietimo institucija yra privati ir mokymo paslaugos
teikiamos rinkoje. Tokiais atvejais netgi pelno siekiancios institucijos siekia pritraukti gabius moksleivius bei
studentus, pasitlydamos joms stipendijas.
> Socialines sglygos atskirtj paastrina gerokai iki tol, kol jaunuoliui ateina laikas studijuoti aukstojoje mokykloje.
Nekalbant apie psichologines prieZastis (visy pirma, mokymasis paprastai labiau yra vertinamas ir skatinamas
iSsilavinusiose Seimose), yra ir kity esminiy veiksniy. PavyzdZiui, kaip atkreipia démesj Tarptautinés finansy
korporacijos Svietimo analitikas J. Maas, pagrindinis dalykas yra tas, kad skurdziose Seimose ypac vertinamas
vaiky darbas, kuriuo jie prisideda prie Seimos materialinés padéties gerinimo, o mokykla paprastai ,,atima“ tg
laikg, per kurj vaikas padeda Seimai.
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Valstybinio finansavimo mastas (dalis) yra iS esmés politinis sprendimas (nes tokiu budu
apsisprendziama, kiek 1éSy yra numatoma perskirstyti), taciau Sj politinj sprendimg riboja
biudZzeto galimybés. Dél riboty ekonominiy galimybiy ir neracionalaus finansy naudojimo
Svietimui nuolat triksta pinigy, o valstybé, net ir norédama, negali finansuoti visko. Taciau
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnis nustato didelius jsipareigojimus Sioje srityje:
bendrasis ir profesinis lavinimas valstybés ir savivaldybiy mokyklose nustatytas nemokamas,
o auksStasis — nemokamas gerai besimokantiems. Siekiant iSspresti pagrindine technine
problema — kaip valstybei finansuoti Svietimg, bus laikomasi iSeities pozicijos, kad valstybinio
finansavimo budas turi bati toks, kad jis labiausiai paskatinty mokslo prieinamuma (padeéty
pasiekti aukstojo mokslo finansavimo tikslg) ir kuo maziau iSkraipyty Zmoniy motyvacija ir
konkurencijos sglygas.

Yra dvi teorinés alternatyvos, kaip valstybei paskirstyti Iésas, skirtas studijy finansavimui:
dalinis studijy finansavimas visiems; arba pilnas studijy finansavimas daliai. IS karto reikéty
atkreipti démesj, kad visiSkas mokymosi finansavimas visiems yra nerealus tikslas lygiai kati
pat, kaip ir absoliutus gydymas visiems (zr. ,Sveikatos apsauga“). Verta atkreipti démesj, kad
Konstitucijos nuostata dél nemokamo Svietimo nustato valstybés jsipareigojimg, neparemtg
aiskiai formuluotais tikslais, todél yra svarstytina ir Sios nuostatos pakeitimo galimybé.
AkivaizdZiausiai tai pasireiSkia aukStajame moksle, kuris yra brangus, ir poreikiai tiek
studenty skaiciaus prasme, tiek mokymo kokybés gerinimo prasme — didziuliai. Taciau netgi
bendrajame lavinime nereikéty pasiduoti iliuzijai, jog galima finansuoti visiems ir viskg. Visg
laikg iskils klausimas, ar vadovéliai, maitinimas, uzklasiné veikla ir daugybé kity dalyky jeina j
nemokamo mokslo sgvoka, o poreikiai mokymo kokybés gerinimui taipgi yra beribiai ir negali
bati patenkinami visiskai. Taigi, praktine prasme visuomet tenka apsispresti dél dviejy
apribojimy: kg finansuoti visiems ir ka finansuoti daliai. Atkreiptinas démesys, kad
finansavimo didinimas esant blogai sistemai rezultaty nepagerina, taciau sgnaudas padidina.
Be to, netgi esant santykinai gerai sistemai, kai masinis Svietimo finansavimas duos gerus
rezultatus, alternatyvis léSy panaudojimo budai, kai finansuoja valdzia, neiSvengiamai lieka
pilnai nejvertinti, o Svietimo sistemos tobulumai ilgainiui gali virsti trakumais.

Atsakymas j klausimus, kg ir kiek finansuoti, yra politinis. Nors, kaip minéta, iS principo
Svietimo sistema geriau veikty nesant visuotinio nemokamo lavinimo valdZios IéSomis, taciau
Lietuvos visuomenéje $i idéja kol kas vargu ar yra priimtina. Siandienos sglygomis sitlytina tik
mazinti visuotinj Svietimo finansavimg tose srityse, kur jis labiausiai iSkraipo Zmoniy
motyvacijg, labiausiai skatina nepateisinamg istekliy eikvojima ir, kaip bebuty paradoksalu,
labiausiai skatina socialine nelygybe. Taigi, visuotinio finansavimo pirmiausiai turi buti
atsisakoma aukstojo mokslo srityje ir finansuojant tas Svietimo paslaugas, kurios néra
labiausiai susijusios su Svietimo procesu (kitaip tariant, tai, dél ko kyla klausimy, turéty
nebati finansuojama visuotinai). Tokio principo laikymasis leisty ne tik daugiau neiskraipyti
Svietimo sistemos, bet ir sudaryty sglygas tikslingiau paremti tuos, kam Si parama labiau
reikalinga. Bandant identifikuoti Sias papildomo finansavimo ,nusipelniusias” asmeny grupes
paprastai iSskiriamos Sios dvi priimtinos galimybés:

1) gerai besimokanciy finansavimas, t. y. ty, kurie atitinka gero mokymosi kriterijus

nustatant fiksuotg standartg arba labiausiai atitinka gero mokymosi kriterijus
nustatant proporcijg nuo visy besimokanciyjy;
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2) socialiai remtiny asmeny finansavimas pagal iS anksto nustatytus socialinius kriterijus
arba pagal Iésy poreikj individualiais sprendimais.

Valstybés finansavimas bet kokioje srityje gali bati vykdomas trimis bldais:

1) instituciniu: I&éSos skiriamos institucijoms, jpareigotoms atlikti tam tikrus darbus;

2) programiniu: formuluojami valstybés finansavimo tikslai, jiems pasiekti
formuluojamos programos ir, nuosekliai jgyvendinant programinj principg, darbams
atlikti yra skelbiami konkursai/viesieji pirkimai;

3) paslaugos gavéjy finansavimas: paslaugos, kurig norima finansuoti, gavéjai yra
paremiami l[éSomis, kurias galima panaudoti tik tam tikrai paslaugai jsigyti.

Bendrajame lavinime, kuriame dalinai jdiegtas moksleivio krepselio principas, institucijos
iSlaikymas, o ne parama moksleiviui faktiskai yra pagrindinis finansavimo tikslas, nes pats
krepselis diferencijuotas taip, kad i$ jo galéty iSsilaikyti beveik kiekviena mokykla, krepselio
dydj savivaldybés turi teise koreguoti ir tai daro, palaikydamos neefektyvias mokyklas, be to,
didele dalj 1ésy mokyklos gauna grynai instituciniu principu i$ steigéjo, to niekaip nesiejant su
moksleiviais. Nors institucinis finansavimas leidzia iSlaikyti platy mokykly tinklg, visi
valstybinio finansavimo trikumai esant instituciniam finansavimui pasireiskia labiausiai: néra
orientacijos j mokinj ir paskaty tokiai orientacijai atsirasti, finansavimas labiausiai priklauso
nuo politiniy jgeidziy, néra finansavimo priklausomybés nuo paslaugos (nes néra
decentralizuoto paslaugos vertinimo), néra konkurencijos, skatinamas uZdarumas ir
stabdomas novatoriskumas, taikomasi prie vykdomosios valdzios poreikiy.

Paslaugos gavéjy (mokiniy) finansavimas, nors ir susijes su visais esminiais kiekybiniais
valstybinio finansavimo trikumais, leidzia iSvengti pagrindiniy kokybiniy trikumy arba juos
suSvelninti: atsiranda mokyklos orientacija j vartotojg, nes nuo jo sprendimo priklauso
finansy paskirstymas konkrecioms jstaigoms, tai sukuria konkurencijos aplinkg ir paskata
efektyvumui, finansavimas konkrecioms institucijoms nepriklauso nuo trumpalaikiy politiniy
tiksly, o nuo paciy paslaugos gavéjy vertinimo. Be to, esant Siai sistemai mokinys ar jo tévai
patys tampa sistemos vertintoju, o tai skatina atsakinguma ir didina mokiniy motyvacij3.
Nors minéta, kad bendrojo lavinimo finansavimo praktika pagal moksleiviy krepsSelio principg
vis dar turi daugiau institucinio, nei paslaugos gavéjo finansavimo bruozZy, finansavimo
reforma duoda teigiamy rezultaty. Kita vertus, yra akivaizdu, kad Siam modeliui pilnai veikti
trukdo centralizacija ir perdétas reglamentavimas.

Kalbant apie pasirinkimg tarp institucinio, programinio ir paslaugos gavéjo finansavimo
darytina vienareikSmé iSvada, kad paslaugos gavéjo finansavimas (krepselio principas) yra
vienintelis metodas, leidziantis isSlaikyti konkurencijos privalumus ir pasiekti tikslus, kurie
kilty i$ Zmoniy valios ir bty nepolitizuoti. Fiksuota valstybés subsidija, arba krepselis - toks
finansavimo modelis, kai valstybé moka uz kiekvieng moksleivj ar studentg vienodg, fiksuotg
suma. Jvairios — krepselio - modelio modifikacijos yra pradedamos vis placiau diegti ir kitose
srityse, kur valstybé siekia paremti tam tikry paslaugy teikimag, taciau kuo maziau isSkraipyti
rinkos santykius toje srityje. Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikta analizé rodo, jog
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paslaugos gavéjo finansavimas pagal krepSelio modelj uztikrinty Zymiai didesnj studijy
efektyvuma nei fiksuotos studento jmokos modelis®.

Siandien bendrajame lavinime, kur dalinai jdiegtas krepselio modelis, jo, kaip minéta,
negalima laikyti nuosekliu ir veikianciu. Viena i$ priezasCiy — netgi krepselis, nekalbant apie
likusj, ne pagal krepsSelj gaunamg finansavima, yra skirtingas priklausomai ne tik nuo
moksleivio, bet ir nuo mokyklos. Toks krepsSelio diferencijavimas neleidzia pasiekti
svarbiausiy tiksly — efektyvumo ir orientavimosi j moksleivio, o ne j institucijos poreikius. IS
krepselio modelio specifikos iSplaukia ir tai, jog krepSelio dydis iS esmés yra politinis
sprendimas, todél krepselio dydj yra tikslinga nustatyti kiekvieny mety biudzete. Nors Siam
dydziui nustatyti ir gali biti naudojami sgnaudy skaiciavimai, jie neturi turéti lemiamos
reikSmés. Kalbant ypac apie aukstgsias studijas, siekiant studento padéties stabilumo galima
daryti tik tokig iSlygg, kad studijy krepselio dydis studentui bus stabilus iki studijy programos
uzbaigimo, t. y. tokio dydzZio, koks buvo tais metais, kai buvo pradéta studijy programa ir
nekis netgi tuo atveju, jei kitais metais valstybé nuspresty sumazinti ar padidinti krepselio
dyd;.

Pazymeétina, kad kai kurias atvejais (ypac aukstosiose studijose) krepselis bei kitoks valstybés
finansavimas padengty tik dalj studijos kainos. Likusig dalj turéty dengti paslaugos gavéjas.
Tokia papildoma jmoka skirtingose mokyklose buty nevienoda (kai kuriais atvejais jos gali ir
visai nebuti) ir priklausyty nuo studijy programos ir aukstosios mokyklos.

Kadangi krepselis yra ,pririStas” prie mokinio, atspirties taskas turéty bati nuostata, kad jis
panaudojama toje mokykloje, kurig pasirinko moksleivio tévai arba studentas. IS Sio principo
iSplaukia, kad subsidija turi atitekti ir nevalstybinéms mokykloms. Nevalstybinés aukstosios
mokyklos teikia tokias pacias paslaugas, kaip ir valstybinés, todél néra jokios prasmeés riboti
konkurencijg. Nevienody salygy sudarymas baty ir Konstitucijos 46 straipsnio, kuris
jpareigoja saugoti sgZiningos konkurencijos laisve, pazeidimas. Paciai valstybei nevalstybinés
mokyklos yra netgi naudingesnés, nes valstybé neprisiima finansinés atsakomybés uz jy
veiklg, joms jsteigti ir plésti nebdtinos valstybés investicijos, o pilieCiams reikalingos
paslaugos yra suteikiamos. Jei parama aukStajam mokslui yra parama studentui, o ne
aukstajai mokyklai, néra ir tokiy ekonominiy argumenty, kurie teigty, kad uzsienio mokyklos
turi bati diskriminuojamos.

KrepSelio metodika neturi biiti dingstimi iSplésti valstybés finansavimq visoms
imanomoms Svietimo paslaugoms

Svietimo (ar kity paslaugy) finansavimas krepselio principu turi savy privalumy ir trikumuy.
Konkurencijos, istekliy paskirstymo prasme krepselis yra tikrai geresné priemoné nei
institucinis finansavimas. Todél siektinas tikslas, kad krepselis apimty visas (ar kuo daugiau)
lésy, susijusiy su Svietimo paslaugy islaidomis, t. y. kad kuo didesné Svietimui skiriamy lésy
dalis baty skirstoma , krepselio” principu.

Krepselis tinkamas naudoti ten, kur valstybé jsipareigoja visiems ar aiskiai apibréztai grupei
teikti finansavimg aiskiai paslaugai gauti. Krepselio sistema sugalvota tam, kad buty
organizuotas privaciai gaunamy, bet vieSai finansuojamy paslaugy arba prekiy teikimas. Jis

6 Aukstojo mokslo finansavimo alternatyvy Lietuvoje analizé ir rekomendacijos. — Lietuvos laisvosios rinkos
institutas. 2003. http://www.lrinka.lt/Tyrimai/Svietimas/AMkrepselis.pdf
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yra tinkamas tik tada, kai tik dél politiniy priezas¢iy nusprendziama islaikyti viesg paslaugos
finansavima, kada aiskiai ir nediskriminuodama valdzia gali nuspresti, kam ir kokia paslauga
finansuojama. Finansavimas krepSeliu pirmiausia reiskia, kad paslaugas vieniems Zmonéms
finansuoja kiti mokesciy mokétojai.

Tuo pat metu nereikia pamirsti, kad krepselio principas yra tinkama metodika paskirstyti
ribotg iStekliy kiekj, t. y. alternatyva instituciniam finansavimui. Taciau krepselio principas
nereiskia, kad kiekvienas Svietimo sistemos klientas automatiskai jgyja teise j krepselj.
KrepsSelio modelis taip pat sukuria nepagrjstg lUkestj, kad valdzia privalo finansuoti kazkokig
paslaugg visiems pilieCiams. Krepselio principas gali blti taikomas visiems sistemos (ar jos
dalies) klientams, taciau krepselio principas nesuponuoja visuotinumo (universalumo)
visiems Svietimo sistemos klientams visoms Svietimo paslaugoms.

Finansavimas visuotiniu (universaliu) krepseliu iSlaiko visuotinio valstybinio finansavimo
ydingumag iS esmés. Nemokama paslauga skatina naudotis net ir tada, kai Zmogui nelabai jos
reikia. Be to, finansavimg gauna ir tie, kuriems finansinés paramos nereikia, — pasiturintys
Zmonés, turintieji ir pajamuy, ir turto.

Bendrojo lavinimo mokykly paslaugy paklausos krepsSelio metodika nepadidina greiciau dél
istorinio konteksto. Sunkiai tikétina, kad, pavyzdziui, tévai reikalauty leisti vaikg j dvi
bendrojo lavinimo mokyklas (nors Sio klausimo uzastrinimui tereikia teisinio precedento).

Taciau tikétina, kad, tarkim, neformaliojo Svietimo (sportas, pieSimo, muzikavimas ir pan.)
paslaugy paklausg krepselio metodika skatina, ypac jei yra neribojamas krepseliy skaicius
vienam klientui. Jei liberalizuojamas neformalaus Svietimo paslaugy teikimas, ir Sias
paslaugas leidZziama teikti didesniam rinkos dalyviy skaiciui (ir, kaip minéta, neriboti krepseliy
skaiCiaus vienam klientui), gana tikétina, kad dalis dabar uz privacias lésas teikiamy
neformaliojo Svietimo paslaugy tapty krepsSelio gavéjais, ir tas paslaugas teikty jau uz
mokesciy mokétojy lésas. Tai gali padidinti neformaliojo Svietimo paslaugy paklausg Be to,
iSlieka galimybé, kad paslauga bty teikiama uz didesne kaing, t. y. uz ,krepselj“ ir priemoka.
Tiesa, privaciy asmeny mokama priemoka Siuo atveju valstybés finansy atzvilgiu néra aktuali,
nes nereikalauja papildomy valstybés lésy.

Svietimo finansavimo nasta mokes¢iy mokétojams turi biiti stabilizuota

ISlaidos Svietimui sudaro vieng i$ didZiausiy valstybés biudzZeto iSlaidy. Beveik kas ketvirtas
mokes¢&iy moketojy litas nueina $vietimo reikmems’. 1§ to galima daryti kelias prielaidas.
Pirma, mokescCiy mokétojy pinigais yra finansuojamos ir tokios Svietimo paslaugos, kurias
vartotojai pirkty rinkoje, t. y. valstybé isleidzia nepagrjstai daug. Antra, didelés islaidos
Svietimui ir tiesioginio mokéjimo nebuvimas (t. y. kuomet Svietimo paslaugos teikiamos
nemokamai) isSaukia didesne tokiy paslaugy paklausa.

Valstybiné Svietimo sistema nesugeba prisitaikyti prie ekonominés situacijos pokyciy
Vienas iS bet kokios sistemos efektyvumo rodikliy yra prisitaikymas prie pasikeitusios
aplinkos. Be absoliu¢iy dydziy labai svarbu pastebéti islaidy dinamikg (zr. lentele Nr. 1

7 Jei skaitiuoti pagal Nacionalinio biudZeto pajamas (be ES ir kitos paramos |ésy)
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Zemiau). ISlaidos Svietimui augo greiciau nei bendrasis vidaus produktas (BVP) ir beveik
nemazéjo radikaliai pasikeitus ekonominei situacijai.

Viena vertus, tokia Svietimo iSlaidy ,inercija” yra suprantama — sudétingos paslaugy teikéjy
pertvarkos procediros, sunku atleisti darbuotojus, sprendimy priéméjams triksta politinés
valios. Kita vertus, tai puikiai iliustruoja, kad valstybiné Svietimo sistema, kuomet valstybé
yra ir finansuotojas, ir paslaugos teikéjas, yra nasta mokesciy mokétojams. Todél valstybine
Svietimo sistema reikéty keisti vadovaujantis net ir Siuo vienu argumentu.

Sioje vietoje svarbu suprasti, kad jei valstybé bty buvusi tik $vietimo paslaugos pirkéjas (o
ne teikéjas), smarkiai pablogéjus ekonominei situacijai sumazinti islaidas Svietimui baty buve
Zymiai paprasciau. Optimizavimo ir kitus sprendimus priimty paslaugy teikéjai, politinis
pasipriesSinimas baty daug mazesnis (ar jo visai nebuty), o Svietimui skirtomis iSlaidomis
neblty sprendzZiamos socialinés apsaugos problemos. Ne paslaptis, kad ,inercija“ islaidy
mazinime kyla dar ir dél profesiniy sgjungy pasiprieSinimo ar populiaraus argumento, kad
asmenys, ilgai dirbe $vietimo sistemoje, nepajégs susirasti kito darbo. Sie argumentai yra
svarbls ir suprantami, taciau jie neturi bati virSesni uz Svietimo prioritetus. Kitaip tariant,
socialiniy problemy negalima spresti iSlaidy Svietimui sgskaita.
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Valstybiné Svietimo sistema néra efektyvi

Valstybiné Svietimo sistema yra ne tik sunkiai prisitaikanti prie staigiy ekonomikos pokyciy,
bet turi ir daugiau ekonominio efektyvumo problemy. PazZiGréjus j bendrojo ugdymo sritj
matosi (zr. lentele Nr. 2 Zemiau), kad ekonominio efektyvumo mazéjimas vyko pastaruosius
5 metus: mokytojy skai¢ius mazéjo léciau nei mokiniy, vienam mokytojui teko vis daugiau
mokiniy, vienai mokyklai teko vis mazesnis vidutinis mokiniy skaicius.

Zinoma, $iy duomeny negalima interpretuoti vienareik§miskai. Daugiau mokytojy vienam
mokiniui savaime néra blogai, kaip ir néra blogai mazesnis mokiniy skaicius mokykloje.
Taciau atsizvelgiant j Lietuvos ekonomine, demografine (gimstamumo ir migracijos) situacija,
labiau tikétina, kad lentelé Nr. 2 iliustruoja mazéjantj valstybinio Svietimo efektyvumg, o ne
rodo Svietimo kokybés didéjima.
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-4q
- 11,0
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6 10,6
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-8 10,2

2. Dydziy dinamika bendrojo ugdymo

= Pokytis. Mokiniy
skaicius, proc. (vidurkis
-5.4)

= Pokytis. Mokytojy
skaicius, proc. (vidurkis
-3.8)

= Pokytis. Vidutinis mokiniy
skaiciaus vienoje
mokykloje, proc

——Mokiniy / mokytojy
santykis (skalé desinéje)

Skirtumai tarp to, kiek konkrecioje jstaigoje kainuoja suteikti panasia paslaugg iliustruoja,kad
galimybiy didinti léSy panaudojimo efektyvumg yra. Net bendrojo lavinimo srityje, kur
visiems vartotojams teikiama labai panasi Svietimo paslauga yra dideliy skirtumy (zr. lentele
3). IS to galima daryti prielaidg, kad kitose Svietimo paslaugose lygiai taip pat yra efektyvumo

didinimo rezervy.
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Svietimo paslauga turi biiti kokybiska is vartotojy perspektyvos

Svietimo paslaugos kokybe daugeliu atveju galiausiai vertina produkty, kurie yra pateikiami
rinkoje pasinaudojant jgytomis Ziniomis, vartotojai. ] vartotojy poreikius atsizvelgia
verslininkai, j pastaryjy — studentai, blsimi darbuotojai, o jau j jy poreikius turéty reaguoti
Svietimo paslaugy teikéjai. Kalbant apie Svietimo kokybe butina turéti galvoje, kad Zmoniy
poreikiai skiriasi, todél néra ir negali bati universalaus kokybés apibrézimo.

Privati kokybés kontrolés sistema bitent orientuojasi j kokybés reikalavimy jvairove ir rinkos
poreikius ir pasiulo Sioje srityje kuo jvairiausiy mechanizmy. Svarbiausiais jy — kaina, kuria
darbdavys yra apsiruoses mokéti uz tam tikrg issilavinimg turinéio specialisto paslaugas. Be
to, rinkoje padeda orientuotis profesinés asociacijos, jmonése atliekamas Ziniy patikrinimas,
jvairios egzaminy sistemos, orientuotos j tam tikrg Zinojima, Ziniasklaida, kuri atspindi viesgja
nuomone ir taip padidinti arba sumazinti mokyklos prestizg bei kiti mechanizmai. Visi Sie
pagalbiniai mechanizmai patys turi bati kokybiski, norint, kad jais pasitikéty Siy mechanizmy
naudotojai. Pacios mokyklos taipgi yra suinteresuotos sgZiningai vertinti savo mokinius ir
studentus, jei nenori prarasti joms gyvybiskai batino prestizo.

Deja, Si privati kokybés uztikrinimo sistema Siandien daug kur yra iSkreipta vien todél, kad yra
nemaza tokiy sriciy, kuriose darbuotojy Zinios yra tvirtinamos ne tik rinkoje, bet ir diplomy
reikalavimu, o kai kuriose srityse (visy pirma — vieSéjame sektoriuje) diplomas apskritai
laikomas esminiu ir formaliai — beveik vieninteliu Ziniy rodikliu. Taciau taip pat pazymeétina,
jog tokia situacija ilgesnj laikg tegali iSsilaikyti vieSame sektoriuje. Pasaulinés tendencijos
rodo, jog privatls darbdaviai vis maziau pasitiki mokykly diplomais ir vis dazniau naudojasi
rinkoje esanciais iSsilavinimo patikrinimo metodais. Netgi Pasaulio universitety asociacija jau
konstatavo, jog didéja susidoméjimas netradiciniais mokymosi bldais, kuomet net
nesiekiama gauti valstybés pripazjstamo diplomo. llgainiui gali atsitikti taip, kad valstybés
uztikrinama ir kontroliuojama kokybé tebus kokybés rodiklis tik paciai valdziai, bet niekam
kitam.

19



O Lietuvos
laisvosios
rinkos

- institutas 2011'11'30

Svietimo kokybés reglamentavimas ir kontrolé, norint turi bati tikslingi, pakankami, ta¢iau ne
pernelyg varzantys prisiderinti prie skirtingy ir nuolat kintanciy poreikiy. Tai galima pasiekti
ne reglamentuojant ir kontroliuojant viskg, kiek leidzia pajégos, o nukreipiant Sias pastangas
tikslingomis kryptimis j galimus probleminius aspektus. Vertéty iSskirti kelis reglamentavimo
ir kontrolés aspektus.

Pirmasis aspektas — mokyklos veiklos reglamentavimas ir kontrolé siekiant uztikrinti, kad
valstybés pripaZjstami pazyméjimai bei diplomai rodyty tam tikrg kvalifikacijg. Visy pirma,
vertéty atkreipti démesj, kad reglamentavimas ir kontrolé neturéty bati susije su paslaugas
teikiancios institucijos steigimu ir jos teisine forma, o tik su paslaugy teikimu, nes batent tai
yra stadija, kurioje tegali iSryskéti studijy proceso ydos. Tai reiskia, jog, tarkim, turi bati ne is
anksto tikrinama, ar mokykla turi tinkamos kvalifikacijos mokytojus, tinkama jrangg, o tik
véliau, veiklos metu, kontroliuojama, ar tinkamos kvalifikacijos mokytojai joje désto, ar
mokymo procese naudojama tinkama jranga. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Sio
segmento reglamentavimas ir kontrolé turi prasme tik tiek, kiek tai yra susije su valstybés
pripazintu pazymeéjimu ar diplomu kaip zZiniy ir sugebéjimy rodikliu. Tais atvejais, kai
nesiekiama pazyméjimo ar diplomo valstybinio pripaZinimo, kontrolé neturéty bati vykdoma.
Be to, ypac kalbant apie profesinj lavinimg ir aukstasias studijas, kokybés kontrolé turéty
vaidinti nykstama vaidmenj dél pasikeitusio ir besikei¢ian¢io mokyklos vaidmens, mokymosi
visg gyvenima ir neformaliai jgyty Ziniy pripazinimo.

Kontroliuoti kokybe viena vertus, skatina, kita vertus — trukdo vis plintantis valstybinis
,kvalifikacijos“ reikalavimas. Sie reikalavimai lemia, kad vis dainiau mokomasi (o ypac
studijuojama aukstosiose mokyklose) tik dél diplomo. Savo ruoztu tokia valdZios sukurta
diplomy rinka negali likti neuzpildyta, todél dalis mokykly pasiilo iS esmés ne lavinimg, bet
diplomus, kuriuos galima gauti santykinai pigiai ir beveik be pastangy. Tai maziau galioja tik
bendrajame lavinime, kur yra sukurta centralizuota egzaminy sistema, taciau Si sistema
taipgi turi rimty ydy — moksleiviai mokosi ne dél issilavinimo, o kad pasiruosty egzaminams.
Siekiant, kad mokyklos (ypa¢ aukstosios) baigimas parodyty tikrajj iSsilavinima, pagrindinis
uzdavinys turéty bati ne valstybinés kontrolés stiprinimas, bet formaliy , kvalifikacijos”
reikalavimy mazinimas, tokiu bidu sudarant sglygas tinkama kryptimi veikti privatiems
kontrolés mechanizmames.

Kitas kontrolés aspektas yra susijes su Svietimo kokybés reglamentavimu ir kontrole, kai
mokykla gauna valstybés subsidija. Sis aspektas yra salygotas papildomo reidkinio —
aukstajam mokslui finansuoti valstybés skiriamos léSos neturi bati naudojamos netikslingai.
Pirmasis ir antrasis reglamentavimo bei kontrolés aspektas turéty bati vienodai taikomas tiek
valstybinéms, tiek nevalstybinéms mokykloms.

Trediasis kontrolés aspektas — valstybiniy mokykly veiklos efektyvumo uztikrinimas. Tai susije
su poreikiu valstybei uzsitikrinti, kad jos institucijos, j kurias yra investuoti valstybés istekliai,
veikty efektyviai. Jei mokymo procesui neabejotinai galioja akademinés ir mokymo laisveés ir
autonomijos principai, tai turto ir valstybés skiriamy lésy atveju, siekiant efektyvumo, yra
batina jj kontroliuoti, nes valstybés skirty iStekliy naudojimo efektyvumas néra tikrinamas
rinkoje. Tai susije ir su subsidijos (moksleivio krepselio, stipendijos ar kitokio finansavimo)
panaudojimo valstybinése mokyklose tikslingumo ir efektyvumo kontrole. Jei privaciose
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mokyklose valstybei turi rtpéti tik tai, koks yra subsidijos panaudojimo rezultatas (nes
privatiame sektoriuje ir taip pakanka motyvy tiksly siekti paciu efektyviausiu badu), tai
valstybinése mokyklose, j kurias valstybé investavo savo isteklius, yra rimtas pagrindas
prizitreéti, ar subsidija panaudojama efektyviai, ar ji nenaudojama reikméms, nesusijusioms
su Svietimu. Sis kontrolés aspektas turéty bati taikomas tik valstybinéms auk$tosioms
mokykloms, nes tik jose yra galimybés ir paskatos piktnaudziavimams ir néra prielaidy
efektyviai savikontrolés sistemai atsirasti.

Atskiry valstybinio Svietimo paslaugy sektoriy analizé

Sioje dalyje pateikiami sidlymai, kuria kryptimi ir kodél reikéty keisti esminius valstybinés
Svietimo sistemos elementus: bendrajj lavinimg, profesinj mokyma, aukstgjj moksla,
ikimokyklinj ir neformalyjj ugdyma. Nors Sios dalies analizé ir toliau kvestionuoja valstybinio
finansavimo batinybe, taciau beveik visi pateikiami sitlymai yra pritaikomi valstybinéje
Svietimo sistemoje. Dar daugiau, pateikti siGlymai skirti pagerinti valstybinés Svietimo
sistemos efektyvuma.

Bendrasis lavinimas

Bendrojo lavinimo sistemos tikslas neturéty bati baigiamyjy egzaminy islaikymas ar
sékmingas jstojimas j aukstajg ar profesine mokyklg. Kiekvienas atskiras asmuo vienas ar su
tévy (globéjy) pagalba suvokia ir sgmoningai ar intuityviai jvertina, koks asmeniskai jam yra
bendrojo lavinimo tikslas, dél ko Sis asmuo skiria laikg mokymuisi, o ne kokiai nors kitai
veiklai.
e Bendras bendrojo lavinimo sistemos tikslas turi bati toks, kad sistema galéty
patenkinti kuo didesne aibe egzistuojanciy skirtingy poreikiy.
e Tam, kad tokia sistema susikurty, neturi bati sudaromos kliatys kurtis naujoms
mokykloms.
e Mokykloms turi buti leista mokyti skirtingus dalykus ir skirtingais budais, kurti
skirtingg mokymo aplinka.
e Mokiniai turi turéti teise pasirinkti skirtingus mokymosi bdus, teise mokytis namie ar
galbit ir is viso nesimokyti bendrojo lavinimo mokykloje.

Kadangi bendrasis ugdymas yra finansuojamas mokesciy mokeétojy |éSomis, dar vienu
bendrojo ugdymo sistemos tikslu laikytinas efektyvumas arba bendrojo ugdymo tiksly
pasiekimas kuo taupiau naudojant mokesc¢iy mokétojy lésas.

Mokymo lésy krepselis skirstomas ne vienam mokiniui, bet vienam ,sutartiniam® mokiniui
(kuo mokykloje daugiau mokiniy, tuo vienam mokiniui joje skiriama maziau mokymo lésy),
todél susidaro ydinga padétis, kai skirtingo dydzio klaséms skiriama vienoda ar beveik
vienoda suma mokymo lésy. Taigi bldas, kuriuo mokinio krepselio principas Siuo metu yra
jgyvendintas ir kuriuo jj Siuo metu norima plésti, neleidzia krepselio sistemai bati veiksmingai
bei atnesti is tikryjy teigiamy kokybiniy pokyciy bendrojo lavinimo Svietimo sistemoje.

Finansavimas

Mokinio krepselis turi apimti ne tik mokymo lésas, kaip yra Siuo metu, bet ir Siuo metu

tiesiogiai institucijoms skiriamas Ukio IéSas bei léSas investicijoms. Mokinio krepselio dydis

turi bati toks, kad pakankama skaiciy mokiniy pritraukian¢ios mokyklos galéty be papildomo

finansavimo iS valstybés ar savivaldybiy biudzety sékmingai vykdyti savo veikla.
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Savivaldybéms, kaip kai kuriy mokykly steigéjoms, turi bati leista iS savo biudzety papildomai
finansuoti joms priklausancias mokyklas, taciau, iS esmés, iS valstybés biudzeto skiriamy
mokinio krepselio lésy turéty pakakti mokykloms issilaikyti. Visos léSos krepselyje privalo
bati skirstomos mokiniui, o ne sutartiniam mokiniuié.

Mokykly Gkio ir investicijy |éSos néra skirstomos krepselio principu, todél Svietimui skirtos
valstybés ir savivaldybiy biudzety lésos tarp mokykly yra paskirstomos ne pagal tikrajj juy
poreikj — mokomy moksleiviy skaiciy. Be to, mokykly nekilnojamasis turtas néra naudojamas
taip efektyviai, kaip bity naudojamas, jeigu mokinio krepsSelis baty taikomas ir dkio bei
investicijy léSoms skirstyti, t. y. jei mokykla gauty bitent tiek lésy, kokiam skaiciui moksleiviy
teikia paslaugas. Siuo metu Gkio ir investicijy lé3os skirstomos atsizvelgiant j turima turta,
todél, galima sakyti, biudzeto l1éSomis finansuojamas ne Svietimas, bet pastaty ar patalpy
naudojimas. Todél daznai susidaro tokios situacijos, kai mazas mokiniy skaicius mokosi labai
brangiai valstybés ar savivaldybiy biudZetams kainuojanciose patalpose, o ypac didelés
mokyklos neturi pakankamai |éSy pléstis ar persitvarkyti, kad baty patogios mokiniams
mokytis.

Dabartiniai finansavimo principai taip pat vertintini kaip priestaraujantys Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio 2 daliai, kuris numato, jog valstybés jstaigy sprendimai negali
nepagrjstai sudaryti skirtingy salygy analogiskoms ekonominéms veikloms. Tiek valstybés ar
savivaldybés, tiek nevalstybinés mokyklos uzsiima identiSka veikla — bendruoju lavinimu, —
taciau joms nesudarytos vienodos veiklos sglygos — savivaldybés ir valstybinés mokyklos gali
gauti finansavimg Ukio iSlaidoms i$ valstybés ar savivaldybiy biudZzety, o nevalstybinés
mokyklos to negali. Tiek valstybiniy ar savivaldybiy mokykly, tiek nevalstybiniy mokykly
mokiniy tévai moka tuos pacius mokescius, taciau negali gauti tos pacios naudos.
Nevalstybinése mokyklose besimokanciy mokiniy tévai yra privesti mokeéti uz Svietimg du
kartus — vieng kartg mokédami mokescius valstybei, ir kitg kartg mokédami mokyklai mokest;j
uz mokslg, kuris didZiausia savo dalimi padengia tas privaciy mokykly islaidas, kurioms Sios
negali gauti valstybinio finansavimo. Suvienodinus finansavimg, nevalstybinés mokyklos jgyty
galimybe teikti savo paslaugas neimdamos papildomo mokescio.

] mokinio krepselj jtraukus Iésas investicijoms, mokykly finansavimas tapty daug skaidresnis
ir aiskesnis, tai leisty mokykloms daug ramiau ir veiksmingiau planuoti turto atnaujinimg
pagal poreikius. Jei mokinio krepselis apimty visiSkai visas léSas ar bent 80-90 proc. lésy,
skiriamy bendrajam lavinimui, ne tik dar labiau didéty konkurencija tarp mokykly ar
susidaryty palankesnés sglygos plisti privacioms mokyklos, kurios galéty nebeimti papildomo
mokescio, bet ir nebity daugelio egzistuojanciy nesutarimy tarp valstybés, savivaldybiy ir

® Sutartinis moksleivis — tai koeficientas, kuris yra dauginamas i$ mokinio krepselio dydzio, tam, kad baty galima
suzinoti, kiek mokykla turi gauti moksleivio krepselio 1é3y vienam mokiniui. Sio koeficiento dydis priklauso nuo
mokyklos vietovés (gyvenvieté ar rajono centras/miestas), nuo bendro mokiniy skai¢iaus mokykloje, nuo
kocentro (1-4, 5-8 ar 9-12 klasés) ir kity ypatumy (tautinés mazumos, specialiy poreikiy mokiniai ir pan.) ir yra
lygus 1, kai tai miesto mokyklos 5-8 klasés moksleivis, kai moksleiviy vidurkis klasés komplekte yra 25. Sis
koeficientas yra tuo mazesnis, kuo klasés mokiniy skaiciaus vidurkis mokykloje yra didesnis. Dél Sios prieZzasties
mokykla, kurioje klasés mokiniy skai¢iaus vidurkis yra 10, tokios klasés mokymui gaus tiek pat lésy, kiek
mokykla, kurioje klasés mokiniy skaiciaus vidurkis yra 20. PavyzdZiui, pagal nuo 2009 m. sausio 1 d. nustatytus
koeficientus, mokykla, kurioje 9-12 klasés mokiniy skaiciaus vidurkis yra 10, deSimties mokiniy klasei gaus
24,636 mokinio krepselius, o mokykla, kurioje 9-12 klasés mokiniy skaiciaus vidurkis yra 20, dvideSimties
mokiniy klasei gaus 24,88 krepselius.
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mokykly bendruomeniy. Net ir labai mazos, bet iS mokinio krepselio save islaikancios
mokyklos nebebuty finansiné nasta savivaldybéms, jy steigéjoms, todél joms nebereikéty
daryti didelio pasiprieSinimo sulaukianciy politiniy sprendimy uzdaryti vieng ar kitg mokykla.
Taip pat vietos bendruomenéms bity daug lengviau jkurti naujg savarankiska mokyklg, kelis
metus neprasant ir nelaukiant Sio sprendimo i$ savivaldybiy. Mokykly tinklo optimizavimas
tapty politiskai lengvesnis.

LésSy investicijoms skirstymas pagal mokinio krepselj lemty ir tai, kad daugiausiai tokiy lésy
gauty daugiausiai mokiniy turinios mokyklos, o mazZiausiai — maziausiai mokiniy
pritraukian¢ios mokyklos. Taip nesusidaryty situacijos, kai vienos mokyklos léSas savo turto
atnaujinimui gauna kelis kartu, kai tuo paciu metu kitos mokyklos — né vieno karto. Valstybés
turtas bty naudojamas efektyviai, kai bty finansuojamas pagal jo poreikj. Tam tikroje
mokykloje besimokanciy mokiniy skaiCius ir iSreiskia Sj poreikj, todél ir finansavimas mokykly
turtui privalo tiesiogiai priklausyti nuo mokiniy skaiciaus.

Mokykloms pagal jose besimokanciy mokiniy skaiciy priklausantis finansavimas negali buti
perskirstytas kitoms mokykloms. Siuo metu savivaldybés turi teise perskirstyti iki 5 proc.
visy savivaldybéje jai tenkanciy. Tokia turima teisé perskirstyti dalj jos mokykloms turinciy
tekti mokinio krepselio lésy neleidzia mokykloms vykdyti tikro strateginio planavimo,
kadangi esant perskirstymo galimybei mokyklos negali planuoti savo ateities lésy. Esant
galimybei perskirstyti pinigus, o tokiais atvejais daZniausiai atimamos |éSos iS daugiausiai
mokiniy pritraukian¢iy mokykly, mazinama motyvacija mokykloms stengtis ir savo gera
veikla pritraukti kuo daugiau mokiniy. Siuo aspektu galimybé perskirstyti lé3as tarp mokykly
priestarauja mokinio krepselio principui, kurio vienas tiksly yra sukurti mechanizmg, kad
norédamos pritraukti kuo daugiau mokiniy, mokyklos stengtysi kuo geriau vykdyti savo
veikla.

Turi bati atsisakyta mokykloms pervedamy lésy skirstymo j tikslines dalis. Mokyklas
pasiekianciy |éSy paskirstymas ir panaudojimas turi biti paliktas pa¢ioms mokykloms.

Mokykloms turi biiti suteikta teisé taupyti gautas lésas. Vienas i$ tiksly jvedant mokinio
krepselio finansavimo principg yra mokykly tarpusavio konkurencijos dél mokiniy skatinimas.
Taciau mokyklos i tikryjy konkuruoti tarpusavyje gali tik tada, kai turi erdvés daryti
skirtingus sprendimus. PavyzdZiui, viena mokykla galéty nuspresti daugiau lésy skirti
geresnéms informacinéms technologijoms jsigyti, kita — geresniam gamtos moksly kabinetui
jsirengti, o trecia — atsisakyti moderniy informaciniy technologijy ar naujausiy vadovéliy
tam, kad turéty galimybe pasamdyti labai gerg, bet brangiai kainuojantj mokytoja. Siuo metu
mokyklos viso to negali. Negalédamos savo nuoZilra disponuoti savo léSomis mokyklos
negali priimti kiekvienai i$ jy adekvaciausiy sprendimy ir todél joms yra pakankamai
sudétinga savo veiklg padaryti kuo efektyvesne.

Svarstytina galimybeé valstybinése ir savivaldybiy bendrojo ugdymo mokyklose leisti imti
mokestj uz mokyma. Nors Konstitucijos 41 straipsnis garantuoja nemokamg mokyma
valstybinése ir savivaldybiy mokyklose, tadiau jau Siuo metu mokyklos jvairioms reikmés
nelegaliai ar kaip parama renka mokescius iS besimokanciy mokiniy tévy. Faktiskai mokyklos
daznai ima tam tikros formos mokescius, kuriuos galima prilyginti mokesciui uz mokyma.
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Mokykly savarankiSkumo didinimas

Mokykloms turi bati suteikta laisvé formuoti mokymo turinj: pasirinkti mokymo planus ir
programas, pasirinkti mokomus dalykus, valandy paskirstyma tarp mokomy dalyky, grupiy
dydzius.

Mokyklos Siuo metu pacios gali pasirinkti vadovélius, kokie bus joje naudojami. Panasiai
mokykloms galéty biti leista pasirinkti ir mokymo turinj — paciai mokyklai leidZiant nuspresti,
kg ji mokys ir kaip ji to mokys. Pavyzdziui, Siuo metu vaiky darzeliams néra nustatyti mokymo
turinio reikalavimai, todél jy yra Zymiai jvairesniy nei bendrojo lavinimo mokykly. Kadangi
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytas bendrasis ugdymas asmenims iki 16 mety,
Siems asmenims privalo bati palikta teisé pasirinkti norimg mokymo turinj teikianciag
mokyklg. PrieSingu atveju, jei mokymas yra privalomas, bet mokinys ar tévai savo vaikui
negali parinkti mokymo turinio. Numatant privalomg mokyma bei privalomg mokymo turinj,
jsitikinimy bei minties laisvé yra suvarZoma. Valstybé turéty nubrézti tik labai bendras gaires,
kokias kompetencijas ar Zinias turéty jgyti bendrgjj lavinima baiges Zmogus. Mokymo turinio
vieSumas ir mokykly konkurencija leisty rastis kdrybiSkiems sprendimams ir dar labiau
suteikty motyvacijos moksleiviams ir tévams rinktis mokyklg. Mokymosi formy jvairovéje
gladi didziulis karybiskumo ir efektyvumo potencialas, jj yra sukaupe Siandieniniai mokytojai
ir Svietimo profesionalai, tac¢iau unifikuota sistema neleidzia Siam potencialui atsiskleisti.

Mokykloms turi bati suteikta teisé pasirinkti mokymo rezultaty jvertinimo badus. Ne visi
mokiniai po mokyklos baigimo nori ar ruosiasi stoti j Salies auksStgsias mokyklas. Pavyzdziui,
dalis renkasi uZsienio aukstgsias mokyklas, kurioms lietuvisky egzaminy jvertinimai néra
reikalingi. Dalis pasirenka darbg ir nesiruoSia toliau mokytis, dalis pasirenka profesines
mokyklas. Taip pat ne visi mokiniai mokosi pagal bendrgsias bendrojo ugdymo programas.
Dar daugiau mokiniy mokytysi ne pagal bendrgsias bendrojo ugdymo programas, jei
mokyklos turéty teise pasirinkti mokymosi turinj ir taikyti jvairias uZsienyje pripazintas
mokymo programas, paciy mokykly ar kity Svietimo specialisty sukurtas programas. Dél Siy
priezasCiy, ne visiems mokiniams yra reikalingi ar batini abitdros, pagrindinés mokyklos
baigimo ar kitokie galimi egzaminai. Mokiniams, kurie nesiruoSia po mokyklos baigimo stoti j
Salies auksStgsias mokyklas ar mokosi ne pagal bendrgsias programas, turi bati sudarytos
sglygos pasirinkti alternatyvius biddus jvertinti jy mokymosi rezultatus. Juos sugalvoti ar
pasirinkti ir pasillyti savo mokiniams turéty galéti pacios mokyklos. Abitlros ar kitokie
egzaminai neturi bati vienintelis bldas jvertinti mokymo rezultatus. Mokinys ar jo tévai turi
turéti teise pasirinkti Ziniy jvertinimo bddg pagal tai, koks jy vertinimu yra pagrindinis
bendrojo lavinimo mokyklos lankymo tikslas.

Mokykloms turi bati suteikta teisé nusistatyti profesinés kvalifikacijos reikalavimus savo
darbuotojams. Siekiant didesnio mokykly savarankiskumo, tikslinga pac¢ioms mokyklos savo
jstatuose nusistatyti reikalavimus mokytojams ir Svietimo jstatymu bei pojstatyminiais aktais
nenumatyti jokiy issilavinimo ir kvalifikacijos reikalavimy. Tam reikia atitinkamai pakeisti
Svietimo jstatymo 48 straipsnj, nustatant, kad kvalifikacinius reikalavimus mokytojams,
dirbantiems pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, neformaliojo vaiky Svietimo, pradinio,
pagrindinio, vidurinio, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo, aukstesniyjy studijy
programas, nustato pati mokykla savo jstatuose.
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Mokykloms turi biiti suteikta teisé savo nuoziiira panaudoti joms tenkantj finansavima bei
teise Sias léSas taupyti (kaupti). Argumentai iSdéstyti ties pasitlymais dél nuoseklaus
finansavimo vienam mokiniui (mokinio krepselio) principo jgyvendinimo.

Mokykloms ir jos darbuotojams turi biti suteiktos platesnés galimybés susitarti dél darbo
uzmokescio dydzio. Dabartiné darbo uzmokescio nustatymo tvarka priestarauja finansavimo
vienam mokiniui principui. Viena vertus, mokytojy atlyginimai negali bati didesni nei tos
léSos, kurias per mokinio krepselius sugeba pritraukti juos jdarbinusi mokykla, kita vertus, jei
atlyginimai priklauso nuo kvalifikacijos, gali susidaryti tokia padeétis, kad mokykla, pagal
teisés aktus, privalés mokytojui mokeéti daugiau, nei ji i$ tikryjy gali sau leisti. Kitaip tariant,
dabartinis finansavimo principas ir dabartinis mokytojy algy nustatymo bldas priestarauja
vienas kitam ir negali biti vienu metu nuosekliai jgyvendinti.

Be to, dabartiné mokytojy darbo uZmokescio sistema yra atgyvenusi. Mokytojai darbo
uzmokesciu néra motyvuojami dirbti geriau, nes jy darbo kokybé néra susieta su jy
atlyginimu. Ji neleidzia pasireiksti mokytojy tarpusavio konkurencijai bei mokykly tarpusavio
konkurencijai dél mokytojy. Prastiems mokytojams mokama per daug, o geriems
mokytojams per mazai. Dabartinis atlyginimo susiejimas su turima kvalifikacija yra
nelankstus ir ydingas. Nelankstus, nes vienodos kvalifikacijos, bet skirtingus darbo rezultatus
demonstruojantys mokytojai dazniausiai bina priversti gauti vienodo dydzZio algg. Ydingas,
nes norédami pasididinti savo atlyginimg mokytojai yra suinteresuoti ne tiek geriau dirbti
(geriau iSmokyti, taikyti jvairius mokymo metodus), kiek daugiau dalyvauti kvalifikacijos
kélimo procese ar atitikti tam tikrus formalius kriterijus.

Todél mokytojo atlyginimas turi labiausiai priklausyti nuo sutarto atlyginimo priimant j darbg,
o ne nuo formaliy kategorijy.

Mokykloms turi biiti suteikta teisé valdyti, naudoti turty ir disponuoti juo taip, kaip tai
aukstyjy mokykly atveju numatyta Mokslo ir studijy jstatyme. Turto valdymo laisvé
mokykloms leisty adekvaciai reaguoti j mokyklos veiklos sglygy pasikeitimus. Vis daugiau
mokiniy pritraukianc¢ios mokyklos turéty galimybe daug lengviau pléstis, o maziau mokiniy
pritraukian¢ios mokyklos — atitinkamai susitraukti. Savarankiskai valdomas turtas suteikty
mokykloms galimybe turéti ir papildomus pajamy Saltinius.

Mokykly tinklo formavimas, naujy mokykly atsiradimas

Siekiant nuosekliau jgyvendinti finansavimo pagal mokinio krepselj principg bei skatinant
mokykly tarpusavio konkurencijg, tikslinga panaikinti pirmenybés teise biiti priimtam j tam
tikrg bendrojo ugdymo mokyklg, jei gyveni Siai mokyklai priskirtoje teritorijoje.

Finansavimo vienam mokiniui principas veiksmingas tik esant visiSkai mokyklos pasirinkimo
laisvei. Pasaulyje mokykly finansavimo pagal mokinio krepselj principas yra tapatinamas su
visiSka mokyklos pasirinkimo laisve — mokinio krepselis ir mokykly pasirinkimo laisvé
suvokiami kaip sinonimai. Kai mokyklos neturi pasirinkimo laisvés, mokinio krepselio
finansavimo principas, kaip priemoné skatinti mokykly konkurencijg ir taip gerinti mokymo
kokybe, tampa niekiniu. Esant teritoriniam mokykly suskirstymui mokinio krepselis netenka
prasmés, nes mokiniui tampa pakankamai sudétinga savo krepSelj iSsineSti uz tam tikrai
mokyklai priskirtos teritorijos. Taip lemtingu mokykly finansavimo veiksniu tampa ne tiek
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jose besimokanciy moksleiviy skaicius, kiek tai mokyklai priskirtoje teritorijoje gyvenanciy
moksleiviy skaicius.

Veikiant tikram mokinio krepselio finansavimo principui bty sudarytos visos saglygos
uztikrinti privalomg mokyma. Kitaip tariant, dabartinis mokykly finansavimo principas yra
ydingas, kadangi daznais atvejais mokykloms labiau apsimoka turéti maziau mokiniy nei
daugiau (kadangi léSos yra skiriamos skaiCiuojant salyginius mokinius, o ne mokinius
apskritai). IStaisius dabartinio finansavimo trikumus ir jvedus tikrg mokino krepselio
finansavimo principa (kai mokinio krepselis apimty visas mokykloms reikalingas léSas — ne tik
mokymo, tkio, bet ir investicijy Iésas, kai mokiniui bty skiriama konkreti pinigy suma, o ne
skaiciuojami salyginiai mokiniai), iSnykty poreikis skirstyti mokyklas j geografines teritorijas.
Pavyzdziui, civilinés atsakomybés vairuotojo draudimas yra privalomas, taciau vairuotojai
galimiems draudimo paslaugos teikéjams néra paskirstyti geografiniu ar kitokiu kriterijumi.

Siekiant racionalesnio mokykly tinklo susikirimo bei efektyvesnio mokesciy mokétojy lésy
naudojimo, tikslinga atsisakyti mokykly tinklo planavimo. Finansavimo vienam mokiniui
principas néra iki galo veiksmingas, kadangi iki Siol taikomas mokykly tinklo planavimas.
Mokykly tinklo planavimas (kartu su ne iki galo jgyvendinty finansavimo vienam mokiniui
principu, kai per mokinio krepsSelj mokyklos gauna ne visg jy veiklai reikalingg finansavima)
neleidzia mokykloms operatyviai atsirasti ten, kur jy labiausiai reikia, o sunykti ten, kur jy
nereikia ar kur jy iSlaikymas mokesciy mokétojams yra neadekvaciai didelis. Gelbéjant is
mokinio krepsSelio negalinCias iSsilaikyti mokyklas arba, prieSingai, naikinant sékmingai
veikiancias, save iSlaikancias ir atitinkamoms bendruomenéms reikalingas mokyklas, yra
kompromituojamas visas finansavimo vienam mokiniui principas.

Siekiant sumazinti mokykly steigimosi bei veiklos kastus tikslinga panaikinti visus bendrojo
ugdymo mokykloms taikomus higienos normos reikalavimus, kurie nedaro tiesioginés jtakos
mokiniy sveikatai ar mokymosi rezultatams.

Higienos normos reikalavimai itin grubiai iSkreipia konkurencijos tarp mokykly salygas,
kadangi jie visi yra privalomi norinioms jsisteigti mokykloms, tadiau juos patenkinti
nereikalaujama iS jau veikianciy mokykly. Taip sumazinami kaStai jau veikiancioms
mokykloms, taciau labai stipriai padidinami kastai norin¢ioms jsikurti mokykloms. Sis kasty
skirtumas yra didelis jéjimo j rinkg barjeras, sumazinantis galimg konkurencijg tarp mokykly.
Daugelis galinCiy jsikurti mokykly neatsidaro, kadangi jgyvendinti visus mokykloms keliamus
reikalavimus yra pernelyg brangu.

Atsisakius higienos normos reikalavimy taikymo bendrojo ugdymo mokykloms smarkiai
sumazéty mokykly atsiradimo ir veiklos kastai. Kartu su adekvaciai jgyvendintu mokinio
krepseliu taip buty sudarytos daug palankesnés sglygos mazy mokykly veikimui. Kadangi
atsisakius reikalavimy mokykloms nebereikéty kurtis batinai mokykloms specialiai
pritaikytuose pastatuose, bity sudarytos daug palankesnés sglygos mazoms mokykloms
kaimo vietovése atsirasti ar dabartinéms neiSnykti.

Mokykly kontrolé

Mokiniai ir jy tévai yra pagrindiniai sprendimus priimantys asmenys bendrojo ugdymo

sistemoje, todél Sioje sistemoje jiems turi atitekti ir pagrindinis vaidmuo. Mokykloms turi

bati suteikta laisvé reaguoti j mokiniy ir jy tévy poreikius, o mokiniai ir jy tévai, turédami
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realig ir mokykloms lemiamg jtakg turincig mokyklos pasirinkimo laisve, vykdyty pakankamg
mokykly veiklos ir teikiamy paslaugy kokybés kontrole ir vieSuma. Kitaip tariant, rinktysi jy
poreikius labiausiai atitinkancias mokyklas ir palikty jy poreikiy neatitinkancias ar likescius
nepateisinancias mokyklas. Geram pasirinkimui atlikti reikia tinkamos informacijos. Mokyklos
baty labiau suinteresuotos pateikti informacijg apie tai, kas iSskiria jg i$ kity — fiziné aplinka,
infrastruktiira, mokytojy kvalifikacija, bendruomenés veikla ir pan.

Nors ir priestaringai vertinami, bet baigiamieji egzaminai pateikia objektyvy palyginima, kuri
mokykla kokiy mokymo rezultaty padeda pasiekti. Pacios mokyklos, norédamos pritraukti
moksleivius, gali sekti ir skelbti savo abiturienty pasiekimus i$ karto po mokyklos baigimo.

Jgyvendinus sillomas priemones, bity paskatinta konkurencija tarp mokykly. Si konkurencija
skatinty vidine mokykly discipling ir versty mokyklas priimti tik racionalius, pagrjstus ir
mokiniams naudingiausius sprendimus. Jgyvendinus Siuos pasitlymus sumazéty tarnautojy
poreikis Svietimo ir mokslo ministerijoje, savivaldybése ar kitose su bendruoju ugdymu
susijusiose institucijose. Atsisakius Siy etaty galéty buti papildomai sutaupytos valstybés ir
savivaldybiy biudzety IéSos.

Profesinis Svietimas

Statistikos departamento duomenimis, 2008 metais Lietuvoje buvo 80 profesiniy mokykly,
kuriose mokési beveik 44 tikst. mokiniy (vienai mokyklai vidutiniskai teko 550 mokiniy).
Realiai vienoje mokykloje mokosi nuo pustrecio tukstancio iki pusantro Simto mokiniy. Taip
pat Lietuvoje veikia 10 darbo rinkos mokymo centry, kuriy pagrindiné veikla - teikti darbo
rinkos profesinio mokymo paslaugas. Siuo metu diskutuojama deél profesiniy mokykly ir
darbo rinkos mokymo centry sistemy sujungimo. 2008 metais 10 tukst. gyventojy teko 131
mokinys profesinése mokyklose ir, pavyzdziui, 183 studentai kolegijose ar 445 studentai
universitetuose. Statistikos departamento duomenimis, 2007 m. profesiniam mokymui buvo
skirta 311,1 min. Lt valstybés ar savivaldybiy biudzety léSy (pavyzdziui, bendrajam lavinimui
— 2748 min. Lt, o aukstojo mokslo studijoms — 1162,5 min. Lt). Tais paciais metais
profesiniame mokyme vienam besimokanciam asmeniui teko 7,1 tdkst. Lt, bendrajame
lavinime — 5,7 tukst. Lt, o auksStojo mokslo studijose — 8 tukst. Lt valstybés ar savivaldybiy
biudzZety lésuy.

Profesinio mokymo situacija ir problemos
Profesinio mokymo sistemos problemas galima vertinti dviem aspektais: kaip nekokybiska
suteikiamos paslaugos pozidriu ir kaip neefektyvy valstybés IéSy panaudojimo poZitriu.

Profesinio mokymo sistema susiduria su kokybés uztikrinimo sunkumais. Mokymas daznai
neatitinka verslo poreikiy, kadangi mokymo infrastruktiira neatitinka versle naudojamy
technologijy, o jmoniy atstovai teigia, kad profesinio mokymo jstaigas baigusius asmenis
daznai iS naujo reikia apmokyti juos jdarbinus. Taciau profesinis mokymas daznai nesuteikia
net ty jgldziy, kurie nepriklauso nuo turimy technologijy. Pakankamai didelis nebaigianciy
profesiniy studijy mokiniy skaicius — Statistikos departamento duomenimis, jei 2000 -2001
mokslo metais tokiy buvo 11,8 proc., tai 2006 - 2007 mokslo metais - 15,5 proc. VieSojoje
erdvéje vyraujantis neigiamas profesinio mokymo vertinimas rodo, kad profesiniam
mokymuisi paskirtas ar galimas skirti laikas ir pastangos neduoda reikiamos grazos.
Visuomeneéje, o ir Svietimo politikoje sutinkamas pozidris, jog profesinis mokymas yra
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socialinés politikos dalis teikianti uzimtumga didesnéje socialinéje rizikoje esantiems
jaunuoliams. Didelis nebaigianciyjy mokiniy skaicius rodo, kad kartais vertinama, jog yra
geriau mesti profesinj mokyma ir neturéti jokio issilavinimo, nei rinktis profesinj iSsilavinima.
Kita vertus, to priezastimi gali bati ir nepakankamas informuotumas apie galimg profesinio
iSsilavinimo naudg ir graza (jei Si nauda ir graza is tikryjy egzistuoja).

Profesinis mokymas néra vykdomas efektyviai. Pirma, neefektyviai naudojamos profesiniam
mokymui skiriamos valstybés biudzeto léSos:

e Mokinio krepselio principu paskirstoma tik dalis mokymo jstaigy veiklai reikalingy
lésy (mokymo ir Ukio l|éSos). Kitos léSos (léSos investicijoms) yra skirstomos
instituciniu principu, pagal Valstybés investicijy programga. Toks skirstymas yra
neefektyvus, kadangi taip skiriamy lésy dydis tiesiogiai nepriklauso nuo profesinio
mokymo poreikio, t. y. besimokanciy asmeny skaiciaus.

e Valstybinés profesinio mokymo jstaigos ir privatus profesinio mokymo teikéjai negali
gauti vienodo finansavimo i$ valstybés biudZzeto (privatis teikéjai gali gauti tik
mokymo |ésas, bet ne dkio ar investicijy lésSas), todél néra sudarytos vienodos
konkurencinés sglygos valstybinéms ir privadioms profesinio mokymo jstaigoms ar
teikéjams.

e Dubliuojasi profesiniy mokykly ir darbo rinkos mokymo centry funkcijos — veikia dvi
sistemos, kurios i§ esmés vykdo tg pacig veiklg, taciau yra valdomos skirtingy
ministerijy ir joms formuojama skirtinga politika.

e Darbo rinkoje profesinio mokymo rinka yra uZdara, kadangi norintiems teikti
atitinkamas paslaugas keliami jvairls ne visada pagrjsti reikalavimai, pavyzdziui,
patirties kvalifikacinis reikalavimas. Nejmanoma j Sig rinka jeiti naujiems paslaugy
teikéjams, o tai padidina paslaugy kaing ir mazina konkurencija.

Antra, neefektyviai naudojamas profesiniam mokymui skirtas valstybés turtas:

e Investicijos j turtg skirstomos ne per mokinio krepselj, todél jy dydis priklauso ne tiek
nuo jo naudojimo, kiek nuo mokymo jstaigy jau turimo ar neturimo turto.

e Centralizuotai kuriami sektoriniai praktinio mokymo centrai. Toks planavimas gali
nepasiteisinti kintant iSorinéms ekonominéms ir demografinéms aplinkybéms.

e Mokykloms suteikta pakankamai ribota turto valdymo ir sprendimy priémimo teisé,
todél jos negali pakankamai operatyviai pritaikyti turimo turto prie jvairiy salygy
pasikeitimo (pavyzdziui, susitraukti ar iSsiplésti).

e Mokykloms néra suteikta jy veiklos organizavimo, finansiniy iStekliy valdymo laisvé, o
tai neleidzia mokykloms iSsiskirti ir tarpusavyje konkuruoti teikiamy paslaugy
pobidziu.

Siiilomi principai ir priemonés profesinio mokymo srityje

Jei nebity jokio profesinio mokymo valstybinio finansavimo ir reglamentavimo, profesinis
mokymas buty vykdomas tiek kokybiskai ir tokia apimtimi, kiek to reikéty rinkai (kiek baty
pasiryzusiy uz jj mokéti), bidamas viena i$ galimy verslo formy, bty vykdomas efektyviai.
Uz profesinj mokymag mokéty arba patys mokiniai, arba uz savo darbuotojy mokymag mokéty
darbdaviai. Pavyzdziui, jau dabar profesinis ir kitoks testinis mokymas, daznai neformalus,
yra realiai rinkoje pageidaujamas ir teikiamas.
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Kita vertus, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnis numato, kad mokymas
valstybinése profesinése mokyklose yra nemokamas. Be to, politiniame gyvenime vyrauja
nuostata garantuoti pirmajg kvalifikacijg suteikianciy mokymo programy, tame tarpe ir
profesinio mokymo, prieinamuma. Kaip viena iS aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
jtvirtintas bedarbiy ir jspéty apie atleidimg asmeny profesinis mokymas. Pagrindiniu tikslu
iSlieka sistemos, kuri suteikty naudingiausig iSsilavinimg Zmogui efektyviausiai naudodama
valstybés skiriamas lésas, sukirimas.

Visiskai skaidrus ir aiSkus profesinio mokymo finansavimas bei profesinio mokymo jstaigy
savarankiSkumas yra tikslingos ir tinkamos priemonés kokybiSkesniam ir efektyvesniam
profesiniam mokymui iSsivystyti. Skaidriausias galimas finansavimas vyksta, kai mokymo
jstaiga savo paslaugas teikia rinkoje. Todél, jei priimamas sprendimas profesinj mokyma
finansuoti iS valstybés biudzZeto, jokia dalis valstybinio finansavimo neturéty mokymo jstaigy
pasiekti tiesiogiai, bet tik finansuojant atitinkamy paslaugy pirkima, kai paslaugos teikéjg
renkasi tiesioginis profesinio mokymo naudos gavéjas, t. y. mokinys. Tik bldamos
pakankamai laisvos priimti atitinkamus sprendimus, profesinio mokymo jstaigos gali priimti
sprendimus, kurie bty adekvatls ir savalaikiai. Rinka ir jos poreikiai nuolat kinta, todél
profesinio mokymo sistema ir jos dalyviai turi bati kuo lankstesni tiek teikdami savo
paslaugas, formuodami mokymo turinj, tiek organizuodami savo veiklg.

Skaidrus ir aiskus profesinio mokymo finansavimas

Finansavimas is valstybés biudZeto — tik krepselio principu

Visiskai skaidrus ir aiSkus valstybinis profesinio mokymo finansavimas bus tik tada, kaip
profesinio mokymo jstaigy valstybinis finansavimas priklausys tik nuo joje mokomy Zmoniy
skaiciaus (mokinio krepselio dydziui priklausant nuo programos pobudzio). Kitaip tariant, jei
profesinio mokymo jstaigos negalés gauti valstybés biudZzeto léSy, paskirstomy ne per
mokinio krepselj. Tiek pirminis, tiek darbo rinkos profesinis mokymas turi bati finansuojami
pagal mokinio krepselio principg, kuris apimty visas valstybinio finansavimo profesiniam
mokymui lésas, t. y. tai, kas Siuo metu jvardinama mokymo, tkio ir investicijy léSomis (Siuo
metu valstybinés mokymo jstaigos mokinio krepselio principu gauna IéSas mokymui ir dkiui).
Tiek pirminiame, tiek darbo rinkos profesiniame mokyme mokymo programos ar moduliy
(daliniy profesinio mokymo programy) teikéjg ar teikéjus turéty pasirinkti tik pats mokinys
(priesingai, nei, pavyzdziui, dabar, kai darbo rinkos profesinio mokymo teikéjas parenkamas
konkurso badu).

Profesinio mokymo jstaigy neturéty pasiekti valstybés finansavimo |éSos, paskirstomos ne
per mokinio krepselj. Jokia finansavimo dalis negali bati perskirstoma tarp mokymo jstaigy.
Profesinio mokymo jstaigoms turi bati palikta laisvé naudoti valstybés finansavimo |ésas savo
nuozitra (turi buti atsisakyta finansavimg skirstyti j tikslines dalis) bei galimybé jas taupyti
(kaupti).

Kaip mokiniams paskirstyti krepselius?

Galima teigti, kad Siuo metu pirminis profesinis mokymas yra finansuojamas neribotai. Labai
retai profesinio mokymo jstaigos daro mokiniy atrankg per priémimg ir daZniausiai j
valstybés finansuojamas vietas priima visus norincius, kurie j Sias vietas gali pretenduoti. Taip
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profesinis mokymas tampa neribota gérybe, o kone kiekviena neribota gérybé néra pernelyg
vertinama.

Privalo bati priimtas politinis sprendimas, kokiais principais galéty bati apribotas ar neribotas
valstybinis pirminio profesinio mokymo finansavimas. Kitaip tariant, turi bati pasirinkta viena
iS dviejy alternatyvy:

(1) valstybés finansuojamas pirminis profesinis mokymas teikiamas visiems to norintiems ir
neturintiems pirmosios kvalifikacijos;
(2) valstybés finansuojamy pirminio profesinio mokymo viety skaicius yra ribotas.

Papildomai, jei buty ribojamas valstybés finansuojamy profesinio mokymo viety skaicius,
tikslinga nuspresti, kokiais principais jis ribojamas (pavyzdziui, tam tikras santykis su
valstybés finansuojamomis aukstojo mokslo studijy vietomis ar pan.), ir kokiais principais
ribotas valstybés finansuojamy viety skaicius paskirstomas mokiniams (pagal pazanguma ar
pagal Seimos turto ir pajamy lygj, ar kokiu kitu badu).

Pasirinkus bet kurig iS auksc¢iau pateikty alternatyvy, turéty bati atsisakyta iSankstinio
valstybés finansuojamy profesinio mokymo viety paskirstymo tarp profesinio mokymo
jstaigy. Siandien profesinio mokymo pasidla formuoja — nustato, kiek kokia profesinio
mokymo jstaiga gali mokyti mokiniy valstybés finansuojamose profesinio mokymo vietose —
apskriciy profesinio mokymo tarybos. Tikslinga atsisakyti profesinio mokymo teikéjy paraisky
j valstybés finansuojamas profesinio mokymo programas pirmajai kvalifikacijai jgyti
vertinimo apskri¢iy profesinio mokymo tarybose. Norédamos parodyti savo programy
patraukluma bei atitikima rinkos poreikiams ir taip pritraukti mokinius, profesinio mokymo
jstaigos pacios ar kartu su socialiniais partneriais turéty vykdyti profesinio mokymo
programy ir profesinio mokymo apimciy poreikio analize bei jrodyti potencialiems
mokiniams, kad mokslai batent jy mokykloje duos mokiniui daugiausia naudos ir geriausias
darbo perspektyvas. Pasillg turi formuoti paslaugos teikéjai — profesinio mokymo jstaigos.

Kur mokinys galéty atsinesti krepselj?

Jei bus adekvaciai jgyvendinta profesinio mokymo modulizacija, kiekvienas reikalavimus
atitinkantis suinteresuotas asmuo (profesinio mokymo jstaiga, jmoné ir pan.) turéty galéti
teikti pirminio ar darbo rinkos profesinio mokymo paslaugas ir vienodomis sglygomis
konkuruoti dél mokiniy ir, tuo paciu, dél valstybinio finansavimo. Interesg teikti profesinio
mokymo paslaugas gali tureti tiek valstybinés ar privacios mokymo jstaigos (ne tik profesinio
mokymo, bet ir bendrojo lavinimo mokyklos, kolegijos ar universitetai), tiek jmonés, jmoniy
mokymo centrai ar personalo mokymo jmonés, kad gauty papildomy pajamy, ar kad
paruosty jy pageidavimus atitinkancius darbuotojus. Jei visiems jmanomiems profesinio
mokymo teikéjams bus sudarytos visiskai vienodos konkurencinés sglygos, ilgainiui mokinius
pas save pritrauks tik tos mokyklos, kurios sitlys geriausias paslaugas. Tokiu atveju,
profesinio mokymo sistema gali bati labai gyvybinga, o paslaugy kokybé auksta net jeigu joje
bus ir nedaug tikry profesiniy mokykly, o greta jy profesinj lavinimg teikty, pavyzdziui,
jmonés, jmoniy mokymo centrai ar personalo mokymo jmonés. Siekiant didinti konkurencijg
tarp galimy profesinio mokymo teikéjy, tikslinga sudaryti tokias sglygas, kurios neapsunkinty
naujy galimy profesinio mokymo teikéjy atéjimo j profesinio mokymo teikimo rinkg —
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reikalavimai mokymo licencijai privalo bati aiskds, skaidris, nediskriminuojantys ir
nereikalaujantys dideliy pradiniy investicijy.

Turéty bati sudarytos kuo paprastesnés sglygos formalizuoti profesinius jgldzius, jgytus
darbo metu. Kitaip tariant, Zmonéms taip pat turi bati sudarytos sglygos neformaliai mokytis
darbo vietoje, o profesinio mokymo jstaigoje tik formaliai pasitvirtinti (egzaminu ar panasiu
badu) atitinkama kvalifikacijg ar jos dal;.

SavarankiSkos profesinio mokymo jstaigos

Savarankiskos profesinio mokymo jstaigos bus tik tada, kai bus atsisakyta daugelio
administraciniy ribojimy, susijusiy su veiklos organizavimu ir veiklos vykdymu. Taip pat verta
pastebéti, kad egzistuojanti mokytojy darbo uzmokescio priklausomybé nuo kvalifikacijos, is
principo priestarauja finansavimo pagal mokinio krepselj principui. Pavyzdziui, gali susidaryti
padétis, kad mokymo jstaiga nepritraukia tiek mokiniy, kad galéty apmoketi pagal
atitinkamus teisés aktus numatyty atlyginimy mokytojams. Profesinio mokymo jstaigoms
turi bati leista nusistatyti savo struktirg, vidaus darbo aplinkg, darbuotojy skaiciy, jy teises,
pareigas ir darbo apmokéjimo salygas, pareigybiy reikalavimus, konkursy pareigoms eiti
organizavimo ir darbuotojy atestavimo tvarka.

Profesinio mokymo jstaigoms turi bti leista valdyti, naudoti turtg ir disponuoti juo taip, kaip
tai aukstyjy mokykly atveju numatyta Mokslo ir studijy jstatyme. Turtas téra priemoneé
naudojama tikslams — profesiniam mokymui — vykdyti, todél turtu turi bati laisvai
naudojamasi, kad kuo lengviau ir savu laiku bty pasiekti atitinkami tikslai. Mokymo
jstaigoms taip pat turi bati leista gauti pajamy i$ bet kokios kitos Gkinés komercinés veiklos,
kuri néra draudzZiama jstatymu.

Mokykloms turi bati sudaryta formalaus profesinio mokymo turinio formavimo laisvé. Si
laisvé turi leisti mokyklos kurti naujas, lankscias ar kuo jvairesnes formalaus mokymo
programas ar modulius, sitlyti lankscias ir jvairias mokymosi proceso organizavimo formas.
Taip blty sudarytos salygos produkty jvairovei ir didesnei jy tarpusavio konkurencijai.
Mokymosi programy ir moduliy turinj pernelyg reglamentuojant, mokykloms daznai nelieka
bady, kaip jos galéty prisitaikyti prie savo klienty poreikiy ar iSsiskirti is kity mokykly tarpo.
Rinkos poreikiai yra ypa¢ nenuspéjami, todél mokyklos turi turéti galimybe prie Siy poreikiy
prisitaikyti.

Leidus mokymo turinio formavimo laisve, tikslinga sudaryti sglygas ir profesinio mokymosi
rezultaty vertinimo standarty ar vertintojy konkurencijai.

Tikétina, kad turédamos pakankamag laisve bei norédamos pritraukti kuo daugiau mokiniy,
profesinio mokymo jstaigos sieks kuo daugiau bendradarbiauti su verslo jmonémis tiek
tiriant darbo rinkos poreikius, tiek formuojant mokymo turinj, tiek vykdant mokymo process.

Profesinio mokymo jstaigas finansuojant tik mokinio krepselio principu ir suteikus joms
savarankiSkuma, batina kartu numatyti ir jy bankroto ar likvidavimo galimybe. Kitaip tariant,
turi bati numatyta, kokioms sglygoms esant, ir kokiu badu bus uzdaromos tos mokyklos,
kurios nesugebés pritraukti pakankamai mokiniy.
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Kitos priemoneés

Siuo metu net auk$tojo mokslo studijos vertinamos ne kaip siekiamybé, bet kaip savaime
suprantamas dalykas, net nereikalaujantis iSskirtiniy gabumy ar pastangy. Dél Sios
priezasties profesinis iSsilavinimas, kaip tam tikra universitetinio iSsilavinimo alternatyva,
néra vertinama kaip pakankamai geidziamas ar siektinas. Jvykus aukstojo mokslo reformai
sumazéjo valstybés finansuojamy aukstojo mokslo viety skaicius. Siy viety skaiciaus
sumazinimas gali lemti tai, kad daugiau Zmoniy ateis j profesinj mokyma.

Pertvarkius profesinio mokymo finansavimo sistemg pagal siGlomus principus ir kartu
suteikus joms didesne laisve priimant jvairius sprendimus, mokymo jstaigos bus priverstos
vystyti savo verslumg. Norédamos pritraukti kuo daugiau mokiniy, jos pacios dés daugiau
pastangy siekiant padidinti profesinio mokymo prestizg. PavyzdZiui, bendradarbiaus su
gretimomis bendrojo ugdymo mokyklomis, kad profesinio mokymo jstaigose vykty bendrojo
lavinimo darby pamokos, bendradarbiaus su verslo atstovais ir bendrojo lavinimo
mokyklomis organizuojant moksleiviy ekskursijas j gamyklas, informuos moksleivius ir jy
tévus apie profesinj mokyma ir perspektyvas jgijus profesinj iSsilavinima.

Tam, kad profesinis mokymas galéty suteikti daugiau grazos potencialiems ar esamiems
darbuotojams, tikslinga naikinti ar mazinti verslo reguliavimus, ypa¢ darbo rinkos
reguliavimus. Tai yra, darbo rinkos reguliavimai, ypac tie, kurie didina darbo vietos kaing,
mazina potencialiy mokiniy paskatas investuoti j profesinj mokyma.

Aukstasis mokslas

Pastarojo meto studijos rodo, jog valstybinis studijy finansavimas labai ribotai prisideda prie
studijy prieinamumo platesnéms gyventojy grupéms. Problema yra ta, kad vaikai is skurdziy
Seimy gerokai dazniau nei vaikai i$ turtingesniy Seimy net nestoja arba dél Ziniy trikumo
nesugeba jstoti j aukstasias mokyklas’. Todél susiklosto paradoksali situacija: parama
studijoms tampa rémimu ty, kurie ir taip turi ,geresne” socialine padétj, o véliau, kaip
dazZniausiai atsitinka, gaus didesnes pajamas. Tuo tarpu Si parama vykdoma visos visuomenés
sgskaita ir jos vardu. Argumentas, kad valstybinis finansavimas uztikrina aukstojo mokslo
stabilumg, kaip rodo praktika, taip pat yra nepagrjstas. Daugelyje turtingy valstybiy
aukstosios mokyklos kencia dél to, jog yra menkai atnaujinama jy materialiné bazé, o neretai
valstybinis finansavimas susitraukia tiek, kad aukstosios mokyklos nebepajégia palaikyti
ankstesnio savo paslaugy lygio. Lietuvos patirtis taip pat liudija, kad valstybinis finansavimas
anaiptol nereiskia stabilumo — jis nesutrukdé nei steigtis naujoms valstybés finansuojamoms
aukstosioms mokykloms, nei sumazinti finansavima jau esancioms. Be to, rimta problema,
susijusi su valstybiniu studijy finansavimu, yra ta, kad valstybinis studijy finansavimas didina
mokesciy nastg ir pasalina tuos privalumus, kuriuos sistema tureéty, jei baty finansuojama
privaciai. Pilno valstybés finansavimo visiems studijuojantiems negalima tikétis ir dél
akivaizdaus valstybés nepajégumo jj uztikrinti.

? Socialines sglygos atskirtj paastrina gerokai iki tol, kol jaunuoliui ateina laikas studijuoti aukstojoje mokykloje.
Nekalbant apie psichologines prieZastis (visy pirma, mokymasis paprastai labiau yra vertinamas ir skatinamas
iSsilavinusiose Seimose), yra ir kity esminiy veiksniy. PavyzdZiui, kaip atkreipia démesj Tarptautinés finansy
korporacijos Svietimo analitikas J. Maas, pagrindinis dalykas yra tas, kad skurdZiose Seimose ypac vertinamas
vaiky darbas, kuriuo jie prisideda prie Seimos materialinés padéties gerinimo, o mokykla paprastai ,,atima“ tg
laikg, per kurj vaikas padeda Seimai.
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Visiskai privatus studijy finansavimas iS principo blty jmanomas ir daugeliu aspekty
pagrjstas, taCiau kol kas sunku tikétis, jog tam artimiausiu metu pritarty rinkéjai. Pilnas
studijy finansavimas valstybés lIéSomis blty nejmanomas dél finansy stygiaus, kenksmingas
paciai aukStojo mokslo sistemai ir mokesc¢iy mokétojams. Norint suderinti privataus ir
valstybinio studijy finansavimo privalumus daZnai yra pasirenkamas tarpinis variantas:
studijy finansavimas privaciomis ir valstybés léSomis. Norint nubrézti, kokia turi bati aukstyjy
studijy finansavimo sistema, tekty nagrinéti du pagrindinius klausimus:

1) koks yra kiekybinis valstybés ir privataus studijy finansavimo santykis;

2) kaip yra organizuotas studijy finansavimas.

Kiekybinis valstybés ir privataus studijy finansavimo santykis

Valstybinio finansavimo mastas (dalis) yra iS esmés politinis sprendimas (nes tokiu budu
apsisprendziama, kiek 1éSy yra numatoma perskirstyti), taciau $j politinj sprendima riboja
biudZzeto galimybés. Dél riboty ekonominiy galimybiy ir neracionalaus finansy naudojimo
auksStajam mokslui nuolat triksta pinigy, o valstybé, net ir norédama, negali padengti
visiems studentams visy studijy iSlaidy, todél nepriklausomai nuo politiniy nuostaty
neiSvengiamai tenka atsisakyti pilno studijy finansavimo valstybés IéSomis.

Lietuvoje susiformaves pozilris, jog visi gabls jaunuoliai turi turéti galimybe siekti aukstojo
mokslo nepriklausomai nuo jy turtinés padéties. Sis tikslas yra kvestionuotinas ir neturéty
uzkirsti kelio platesnio pobidzio reformy svarstymui ir vertinimui. Sio metu, jvardinty
prielaidg tenka priimti ir atsiZzvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalj,
kuri teigia, kad ,,aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus.
Gerai besimokantiems pilieCiams valstybinése aukStosiose mokyklose laiduojamas
nemokamas mokslas“. Sios nuostatos tiesioginé pasekmé studijy finansavimo modelio
atzvilgiu yra ta, kad pripazjstant, jog studijos yra apmokamos privaciai, valstybé prisiima
dalinius jsipareigojimus: padidinti studijy prieinamumag ir laiduoti gerai besimokantiems
nemokama mokslg valstybinése aukstosiose mokyklose Praktinés politikos tikslg (o tuo pat
metu ir problemga) Sioje srityje tinkamiausia bty suformuluoti tokiu budu: kaip valstybei
padidinti studijy prieinamumg, isSlaikant privataus finansavimo privalumus. Valstybinio
finansavimo mastas turéty buati toks, kurio pakakty pasiekti iSsikeltus prieinamumo
standartus, tadiau ne didesnis siekiant, kad neblty pasalinti privataus finansavimo
privalumai.

Privataus finansavimo modeliai yra jvairis ir jie susiklosto atsizvelgiant j paklausos ir pasitlos
santykj, todél, jei valstybé finansiskai neprisideda prie vienokio ar kitokio privataus
finansavimo, atskirai jj tyrinéti ekonominés politikos atzvilgiu taip pat néra prasmés. Siekiant
iSspresti pagrindine technine problema — kaip valstybei finansuoti studijas, bus laikomasi
iSeities pozicijos, kad valstybinio finansavimo bidas turi buti toks, kad jis labiausiai
paskatinty mokslo prieinamuma (padéty pasiekti aukStojo mokslo finansavimo tikslg) ir kuo
maziau pazeisty privataus finansavimo privalumus. ] Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatas bus atsizvelgiama jvertinant, kaip, esant pasirinktam finansavimo modeliui, yra
galimas konstitucijos nuostatos realizavimas, taciau verta atkreipti démesj, kad pati
Konstitucijos nuostata nustato valstybés jsipareigojimg, neparemtg aiskiai formuluotais
tikslais, todél yra svarstytina ir Sios nuostatos pakeitimo galimybé.
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Kaip organizuoti studijy finansavimq?

Studijy krepselio modelis Lietuvos aukstojo mokslo sistemoje

Fiksuota valstybés subsidija - toks aukstojo mokslo finansavimo modelis, kai valstybé moka
uz kiekvieno studento studijas vienodg, fiksuotg suma, o likusig dalj studijy kainos dengia
studentas. Tokia jmoka skirtingose mokyklose bity nevienoda (kai kuriais atvejais jos gali ir
visai nebuti) ir priklausyty nuo studijy programos ir aukstosios mokyklos.

Teise gauti subsidija
Subsidijos modelis gali bati jgyvendinamas tiek subsidijg teikiant visiems, tiek apribojant jos
teikima tam tikroms kategorijoms.

Pirmiausiai vertéty aptarti subsidijos teikimo priklausomai nuo studijy rezultato klausima.
Pagrindiniai argumentai uz tai, kad subsidija turi bati teikiama visiems ir vienoda, yra Sie:

1) visi yra lygiateisiai Lietuvos pilieciai, todél turi turéti vienodas teises j valstybés paramg
gaunant iSsilavinima;

2) néra visiems vienodai tinkanciy gero mokymosi kriterijy, todél esant diferenciacijai netgi
patys gabiausieji gali likti be valstybés pagalbos, o moksleiviai ir studentai bity orientuojami
ne karybingumui, bet formaliy rezultaty atitikimui;

3) finansuoti tik gabiausiuosius yra ,socialiai neteisinga® — tokiu budu valstybé tuos, kuriems
ir taip ,,sekasi”, kurie turi geresnes perspektyvas ir galimybes, paremty kity savo pilieciy,
kurie Siy galimybiy neturi, sgskaita.

Taciau svarbu atkreipti démesj j technologinio pobudzio problema: jei subsidija teikiama
visiems, iSkyla problema, kaip kontroliuoti (planuoti) valstybinio finansavimo apimtis.

Pagrindiniai argumentai, kad subsidija turi buti teikiama tik parodziusiems geriausius
mokymosi ar studijy rezultatus, yra Sie:

1) istekliai yra riboti, todél geriau paremti tuos, kurie perteikiamas Zinias sugeba jsisavinti;

2) visuotinis finansavimas paskatinty dirbtine aukstojo mokslo plétra, dél kurios kilty grésmeé
jo kokybei, paastréty jsidarbinimo problemos (aukstajj mokslg baige asmenys nenori dirbti
bet ko, o norimy darby negauna, todél ateityje gali atsirasti ilgalaikis struktdrinis nedarbas).

Svarbu atkreipti démesj, kad finansuojant tik ,geriausius” taip pat iSkyla technologinio
pobidzio dilema, pagal kg tai iSmatuoti: pagal valstybinius baigiamuosius egzaminus, stojimo
rezultatus ar sesijy rezultatus, kaip kontroliuoti jvertinimo objektyvuma ir sgZininguma.

Galimas tarpinis variantas: priklausomai nuo rezultaty finansuoti skirtingai tiek, kad
gabiausieji galéty jsigyti universitetinj aukstajj mokslg, kiti — neuniversitetinj aukstajj moksla.
(tokiu badu nebebity prasmeés diferencijuoti subsidijas pagal studijy lygmenj). Pasirinkimas,
kam teikti subsidijas, yra politinis — sistema gali veikti jgyvendinus tiek vieng, tiek kitg
varianta.

Subsidijos diferencijavimas

Akivaizdu, kad universitetinés ir neuniversitetinés studijos yra skirtingo kokybinio lygmens.
Viena vertus, i$ to iSplaukia, kad valstybé neturéty permokéti uz mazesnio lygmens studijas
(mokymasi). Kita vertus, néra ir pagrindo dirbtinai skatinti siekti brangesnio (bet nebdtinai
reikalingesnio) mokslo. Taigi, néra pagrindo nustatyti skirtingg valstybés subsidijg
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universitetinése bei neuniversitetinése studijose. Taip pat néra pagrindo diferencijuoti
subsidijg bakalauro ir magistrataros studijy pakopose.

Kitas klausimas, susijes su diferencijavimu, yra tas, ar subsidija turi bati indeksuojama
atsizvelgiant j studijy kryptj. Problema ta, kad kai kuriais atvejais, kad ir koks baty fiksuotos
subsidijos dydis, jos akivaizdziai nepakaks egzistuojanciy studijy krypciy sgnaudoms. Taciau
batina atkreipti démesj, kad didelés sgnaudos dar nerodo, jog atitinkama studijy kryptis yra
reikalinga (juo labiau — reikalingesné nei kitos). Taip buty galima teigti tik tokiu atveju, jei
studentai savo noru sutikty moketi studijy kaina, kuri padengty tas sgnaudas. Siuo metu
ypac daug studijoms skirty léSy valstybé panaudoja netikslingai, nes ypa¢ daznai ,brangy”
iSsilavinimg gave asmenys gauty Ziniy nepanaudoja. Situacijai, kai sgnaudos skirtingose
studijy kryptyse yra skirtingos (taigi, esant nagrinéjamam modeliui, ir studento mokama
kaina uz studijas), yra neiSvengiama. Nesant jokio fiksuotos subsidijos diferencijavimo dél
kainos skirtumy neiSvengiamai sumazés studenty paskatos studijuoti batent Siose kryptyse.
To pasekmeé yra tai, kad isliks tik tokios ,brangios” studijos, kurioms yra poreikis rinkoje, o
rinkoje nepaklausioms studijoms istekliai nebus naudojami. Tai bty neabejotinai teigiamas
poveikis, kuris leisty lanksciau reaguoti j rinkos poreikius, o ne dirbtinai palaikyti brangias,
nors kartais ir gilias tradicijas turincias studijy kryptis, kurios yra mazai (mazesniais kiekiais)
reikalingos rinkoje, o valstybé jy gera lygj islaikyti arba apskritai nepajégia, arba tai daro kity
studijy krypciy saskaita. Taigi, pagrindo diferencijuoti subsidijas pagal studijy kryptis néra.

Teisé panaudoti subsidijg

Kadangi subsidija yra ,prirista“ prie studento, atspirties taskas turéty buti nuostata, kad ji
panaudojama toje mokykloje, kurig pasirinko studentas.

IS Sio principo iSplaukia, kad subsidija turi atitekti ir nevalstybinéms mokykloms, jei jas
pasirinko studentas. Nevalstybinés aukStosios mokyklos teikia tokias pacias paslaugas, kaip ir
valstybinés, todél néra jokios prasmés riboti konkurencijg. Nevienody sglygy sudarymas bity
ir Konstitucijos 46 straipsnio, kuris jpareigoja saugoti sgZiningos konkurencijos laisve,
pazeidimas. Paciai valstybei nevalstybinés mokyklos yra netgi naudingesnés, nes valstybé
neprisiima finansinés atsakomybés uz jy veiklg, joms jsteigti ir plésti nebltinos valstybés
investicijos, o pilie¢iams reikalingos paslaugos yra suteikiamos.

Jei parama aukstajam mokslui yra parama studentui, o ne aukstajai mokyklai, néra ir tokiy
ekonominiy argumentuy, kurie teigty, kad uzsienio mokyklos turi bati diskriminuojamos. Net
jei laikomasi nepagrjstos nuostatos, kad aukstasis mokslas yra ne paslauga studentui, o
jrankis ekonomikos plétrai paskatinti ar kitiems ,nacionaliniams” tikslams pasiekti, uzsienio
aukstosios mokyklos neturi bati diskriminuojamos. Tokiu atveju nebent gali bati imamasi
priemoniy uztikrinti, kad subsidijos gavimas buty susietas su studento jsipareigojimais
panaudoti savo Zinias tam tikru badu arba padengti subsidija.

Subsidijuojamy paslaugy reglamentavimas ir kontrolé

Aukstojo mokslo paslaugy kokybés ir efektyvumo reglamentavimas bei kontrolé, norint, kad
jie padéty pasiekti keliamus tikslus, turi bati tikslingi, pakankami, taciau ne pernelyg
varzantys prisiderinti prie skirtingy ir nuolat kintanciy poreikiy. Tai galima pasiekti ne
reglamentuojant ir kontroliuojant viska, kiek leidzia pajégos, o nukreipiant Sias pastangas
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tikslingomis kryptimis j galimus probleminius aspektus. Vertéty iSskirti kelis reglamentavimo
ir kontrolés aspektus.

Pirmasis aspektas — auksStosios mokyklos veiklos, teikiant auksStojo mokslo paslaugas,
reglamentavimas ir kontrolé siekiant uztikrinti, kad valstybés pripazjstami diplomai rodyty
tam tikrg kvalifikacijg. Visy pirma, vertéty atkreipti démesj, kad reglamentavimas ir kontrolé
neturéty biti susije su paslaugas teikiancios institucijos steigimu ir jos teisine forma, o tik su
paslaugy teikimu, nes bitent tai yra stadija, kurioje tegali iSrySkéti studijy proceso ydos. Tai
reiskia, jog, tarkim, turi buti ne iS anksto tikrinama, ar aukstoji mokykla turi tinkamos
kvalifikacijos déstytojus, tinkamg jrangg, o tik véliau, veiklos metu, kontroliuojama, ar
tinkamos kvalifikacijos déstytojai joje désto, ar mokymo procese naudojama tinkama jranga.
Be to, akcentas apskritai turéty bdti ne tas, ar institucija turi teise vadintis aukstgja mokykla,
o tas, kaip bet kuri institucija jgyvendina auksStojo mokslo programas. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad Sio segmento reglamentavimas ir kontrolé turi prasme tik tiek, kiek tai yra
susije su valstybés pripazintu aukstojo mokslo diplomu kaip Ziniy ir sugebéjimy rodikliu. Tais
atvejais, kai nesiekiama diplomo valstybinio pripazinimo (t. y. laikymo, jog diplomas parodo
tinkama kvalifikacijg, kai ji reikalaujama teisés aktais), kontrolé neturéty bati vykdoma is
viso.

Antrasis aspektas yra susijes su kokybés reglamentavimu ir kontrole, kai aukstoji mokykla
gauna valstybés subsidijg. Jei pirmasis aspektas, susijes su kokybés kontrole, turéty vaidinti
nykstamg vaidmenj dél pasikeitusio ir besikeiian¢io aukstosios mokyklos vaidmens,
mokymosi visg gyvenimg koncepcijos jtakos, tai Sis, antrasis, aspektas yra sglygotas
papildomo reiskinio — aukStajam mokslui finansuoti valstybés skiriamos léSos neturi bati
naudojamos netikslingai.

Tiek pirmajj, tiek antrgjj aspekta kontroliuoti iS esmés trukdo vis plintantis valstybinis
,kvalifikacijos” reikalavimas, todél pagrindinis uzdavinys turéty bati ne valstybinés kontrolés
stiprinimas, bet formaliy , kvalifikacijos” reikalavimy mazinimas, tokiu badu sudarant salygas
tinkama kryptimi veikti privatiems kontrolés mechanizmams, konkurencijai rinkoje.

Trediasis aspektas — formaliy kriterijy atitikimo, skiriant subsidijas, kontrolé. Kadangi teisé
gauti fiksuotg subsidijg suteikiama ne visiems, batinas tam tikras reglamentavimas ir
kontrolé siekiant uztikrinti, kad subsidijg gauty tie asmenys, kam tokia teisé suteikta.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog bet kuri kontrolé turi biti vykdoma remiantis nustatytais
kriterijais, t. y. kontrolé gali tik sekti reglamentavimg, bet ne jj pakeisti.

ISlaidos, kurias turéty dengti studijy krepselis

IS studijy krepSelio specifikos iSplaukia ir tai, jog studijy krepsSelio (valstybés finansinés
paramos studijoms) dydis iS esmeés yra politinis sprendimas, todél krepselio dydj yra tikslinga
nustatyti kiekvieny mety biudzete. Nors Siam dydziui nustatyti ir gali bati naudojami
sgnaudy skai¢iavimai, jie neturi turéti lemiamos reikSmés. Siekiant studento padéties
stabilumo galima daryti tik tokig iSlyga, kad studijy krepselio dydis studentui bus stabilus iki
studijy programos uzbaigimo, t. y. tokio dydzio, koks buvo tais metais, kai buvo pradéta
studijy programa ir nekis netgi tuo atveju, jei kitais metais valstybé nuspresty sumazinti ar
padidinti krepselio dyd,j.
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Privaciai mokama studijy jmoka

Pati studijy krepSelio modelio esmé yra ta, kad uZmokestis uz studijas neskirstomas j
valstybine ir privacig dalj — visa studijy jmoka yra iS esmés privati, taciau valstybé
kompensuoja dalj Sios jmokos. Tai reiSkia, jog valstybei neturéty rapéti tai, ar konkreti
mokykla konkreciai studijy programai reikalauja primokéti prie to, kas yra gaunama studijy
krepselio budu, ar ne, o jei reikalauja — kiek. PraktiSkai tai reiksty, jog kai kuriais atvejais
priemokos iS studento gali bati nereikalaujama apskritai, o kai kuriais atvejais ji gali bGti labai
esminé.

Siuo atveju iskyla viena esminé problema - kaip uZtikrinti Konstitucijos 41 straipsnio,
nustatancio, kad mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus, o gerai
besimokantiems pilieCiams valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas
mokslas, realizavima. Yra keli bldai Siai problemai spresti. Kaip pagrindinius galima paminéti
Siuos: 1) Konstitucijos nuostatos keitimas; 2) dabartinés jstatymo nuostatos deél to kiek
studenty laikomi gerai besimokanciais keitimas; 3) gery studijy (vertinant ne procentais, o
pagal gaunamus balus) rezultaty laikymas gero mokymosi kriterijumi; 4) laikymas, kad
procentiné geriausiai besimokanciyjy iSraiska yra gerai besimokantieji.

Nors Konstitucijos raide galbit geriausiai atitikty 3 variantas, jis yra visokeriopai ydingas, nes
sukuria sglygas ir prielaidas korupcijos plétrai mokyklose. 1 variantas, nors galblt
problematiskas dél savo politinio jautrumo, blty geriausias pagal savo esme, nes bty
atsisakyta tiek studenty skirstymo j besimokancius valstybinése ir nevalstybinése mokyklose,
tiek j ,gerai” besimokancius ir kitus. Galima palikti galioti nuostatg, kad gerai besimokanciais
laikoma 30 proc. visy studenty. llgainiui problemg galima baty mazinti siaurinant neefektyvy
valstybinj aukstajj mokslg, leidZziant jam konkuruoti su privac¢iomis mokyklomis lygiomis
sglygomis.

Neformalusis svietimas ir ikimokyklinis ugdymas

Ikimokyklinis ir neformalusis ugdymas kartu (ir trumpiau) analizuojami todél, kad abi Sios
sritys yra netoli ribos, kuomet galima kvestionuoti, ar uz Sias paslaugas bitina mokéti
mokesciy mokeétojy léSomis. Tai nereiskia, kad Sios paslaugos neatlieka Svietimo funkcijos.
Privacia iniciatyva paremtoje Svietimo paslaugy sistemoje skirstymas tarp neformalaus ir
formalaus Svietimo apskritai netekty prasmeés. Taigi Sioje vietoje svarbu atsakyti j klausimg,
ar batina neformalyjj Svietima ir ikimokyklinj Svietima finansuoti mokesciy mokétojy l1éSomis,
o ne tiesioginiy vartotojy léSomis.

Neformalusis Svietimas

Neformalaus Svietimo paskirtis ir esmé yra tai, kad iSsilavinimas gali bati jgyjamas
neformalaus Svietimo jstaigose ir, svarbiausia, toks iSsilavinimas gali biti pripazjstamas.
Viena vertus, pripazinimas yra esminis neformaliojo Svietimo bruozas, kuris neformalyjj
Svietimg atskiria nuo apskritai bet kokios veiklos. Kita vertus, pats pripazinimo faktas yra
svarbus tik i$ institucinés ar valstybinés pusés. Rinkos dalyviai gali pripazZinti ir vertinti
asmens turimus jgldZius nepriklausomai nuo to, ar juos pripazjsta valstybé (ir
nepriklausomai nuo to, ar procesg, kurio metu asmuo jgijo jgudzius, valstybé laiko
neformaliuoju Svietimu). Ir atvirksciai, rinkos dalyviai gali nepripaZinti, t. y. nevertinti,
formalaus Svietimo metu jgyty jgldziy, kvalifikacijy ir juos patvirtinanc¢iy dokumentuy.
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Tokiu bidu neformalaus Svietimo sgvoka yra naudinga tik valstybinés Svietimo sistemos ir
valstybiniy kvalifikacijy paradigmos rémuose, taip pat tarp tokiy darbo rinkos dalyviy
(darbuotojy, darbdaviy), kurie vertina (ar yra priversti vertinti) valstybés pripazjstamas
formalias kvalifikacijas (pavyzdziui, valstybés institucijos).

Todél neformaliojo Svietimo paslauga turi bati traktuojama kaip bet kokia kita paslauga ar
ekonominé gérybé, suteikianti nauda vartotojui. Akivaizdu, kad uzZ tokias paslaugas turéty
susimokeéti tiesioginis naudos gavéjas, t. y. vartotojas.

Zinoma, Lietuvos atveju turime situacija, kai yra priprasta, kad neformaliojo $vietimo
institucijos (taigi ir neformalusis Svietimas) yra finansuojamas mokesciy mokétojy pinigais
(Sioje vietoje néra svarbu, kas vykdo perskirstymga — centriné valdZia ar savivaldybés). Taciau
Si istoriné tradicija ir jos tesimas yra politinis sprendimas, o ne jrodymas, kad neformalusis
Svietimas ir ateityje turéty bati finansuojamas mokesciy mokétojy pinigais.

Valstybinis finansavimas taip pat néra jrodymas, kad neformalyjj Svietimg butina finansuoti
mokesciy mokeétojy pinigais (zr. aukSciau apie vieSasias gérybes). Neformalyjj Svietima
tikslingiausia bty palaipsniui visiSkai perduoti privaciam sektoriui, jskaitant ir neformalaus
Svietimo infrastruktiros privatizavima. lki to laiko valstybinj finansavimg geriausia vykdyti
krepselio principu, bet nedidinant bendro valstybés finansavimo $iai sriciai. Siuo tikslu galima
jvesti ribojima, kiek neformalaus Svietimo krepseliy galéty gauti vienas vartotojas. Taip pat
riboti vieno neformalaus ugdymo krepselio dydj, jvedant ,bazinj“ krepselj, kai vartotojas
savo léSomis padengty skirtuma tarp paslaugos kainos ir krepsSelio dydzio.

Net tais atvejais, kuomet neformaliojo Svietimo paslaugos teikéjas nepretenduoja (ar
negauna) valstybinio finansavimo krepseliu, Siai veiklai reikéty taikyti minimalius apribojimus
ir reikalavimus tam, kad kuo daugiau jstaigy ir organizacijy (ar net fiziniy asmeny) galéty
teikti kuo jvairesnes neformaliojo Svietimo paslaugas.

Ikimokyklinis ugdymas"’

Principai, kuriais reikéty organizuoti ikimokyklinj ugdyma tapty visiskai aiskus, jei ikimokyklinj
ugdyma priskirtume vienai iS platesniy Svietimo sri¢iy — bendrajam (privalomajam) Svietimui,
neformaliajam Svietimui ar iSvis ne Svietimui, o vaiky priezitros paslaugai ar net socialinés
paramos formai. Kuri iS Siy formy i$ tikro yra ikimokyklinis ugdymas gali bati susitarimo
objektas, taciau galima pritaikyti ir tam tikrus kriterijus.

Jei bendrojo lavinimo esminis bruozas yra jo privalomumas, tuomet akivaizdu, kad
ikimokyklinis ugdymas neturéty bati priskirtas bendrajam lavinimui, nes sunkiai
jsivaizduojama, kad boty galima versti tévus leisti ikimokyklinio amziaus vaikus j
ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Ir atvirksciai, jei ikimokyklinis ugdymas tapty privalomas, jis
tapty bendrojo lavinimo sistemos dalimi. Tuomet jo finansavimui bty taikomi bendrojo
ugdymo finansavimo metodai ir kiti bendrojo lavinimo sistemai tinkantys principai. Bet
svarbiausia, nepamirsti, kad reikalavimas vaika leisti j ikimokyklinio ugdymo jstaigg apskritai
baty nepriimtinas ir netikslingas.

1% Sjame kontekste »ikimokyklinis“ reiskia ugdyma darzeliuose ir lopSeliuose iki kol prasideda privalomasis
ugdymas
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Ikimokyklinj ugdyma galima prilyginti neformaliajam Svietimui ir taikyti neformaliajam
Svietimui taikomus principus. 1S dalies ikimokyklinis ugdymas panasSus j neformalyjj —
ugdymas néra privalomas, ugdymo turinys néra centralizuotas ir didelé dalis klienty
pasirenka juo nesinaudoti.

Taciau greiciausiai ikimokyklinio ugdymo paslauga arba bent dalis ikimokyklinio ugdymo yra
tiesiog vaiky priezilros paslauga, taip pat, kaip, pavyzdziui, auklés paslauga. Tai, ar vaikas yra
priziirimas vienas ar grupéje, nesudaro esminio skirtumo. Net dabartinis finansavimas
,krepseliu”, savivaldybiy, tévy pinigais ir finansavimo struktlra atspindi, kad tai yra vaiky
priezitros paslauga — daugiausia lésy iSleidZziama prieziGrai ir maitinimui.

Sioje vietoje svarbu identifikuoti esmine ikimokyklinio $vietimo funkcijg. Jei ikimokyklinio
Svietimo pagrindiné nauda yra ta, kad tévai gali grjzti j darbo rinkg ir gauti pajamas (kuriy
negauty, jei pasilikty prizitréti vaiky), tuomet akivaizdu, kad ikimokyklinis ugdymas yra
privati paslauga, uz kurig turéty susimokéti tiesioginiai paslaugos ir su ja susijusios naudos
gavéjai — tévai, o ne visi mokesciy mokétojai.

Lygiai taip pat, jei ikimokyklinis ugdymas atlieka socialine funkcijg, t. y. mokesciy mokétojy
pinigais (pavyzdziui, savivaldybés dotacija) yra padedama sunkiai besiver¢ian¢ioms Seimoms
auginti vaikus, tokig parama tikslingiau bty duoti socialiniy iSmoky pavidalu, o Seima
nuspresty, kur Sig paramg panaudoti tikslingiausia. Galiausiai, jei kalbame apie socialines
rizikos Seimas, tuomet darzeliy subsidijavimas mokesCiy mokétojy pinigais yra tikrai
netinkamas bldas Siai problemai spresti.

Tikslingiausia baty, jei ikimokyklinis ugdymas arba bent jau tai, kaip ikimokyklinis ugdymas
yra suprantamas dabar, t. y. lopSeliai ir darzeliai, buty laikomas vaiky priezitros paslauga, uz
kurig susimokeéty paslaugos gavéjai. Socialinés apsaugos funkcijg reikety vykdyti skiriant
socialines iSmokas kriterijus atitinkan¢ioms Seimoms (geriausia — pagal pajamy ir turto
testg).

Kol valstybé dalyvauja ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikimo rinkoje, turi bati mazinami
finansiniai ir reguliavimy (pvz.: higienos normos) sukurti barjerai j rinkg ateiti naujiems
paslaugos teikéjams ir i rinkos trauktis neefektyviai veikiantiems ir paslaugos vartotojy
nepritraukiantiems dalyviams. Salygos teikti paslaugg privatiems ir valstybiniams teikéjams
turi bati vienodos, valstybiniai paslaugos teikéjai neturéty bdati privilegijuojami ir gauti
papildomo valstybinio finansavimo.

ISvados ir pasiilymai

Bendros isvados ir pasiulymai

Svietima reikia traktuoti kaip paslauga ir ekonomine gérybe, dél kurios vartojimo didZiausig
nauda gauna tiesioginis vartotojas. Svietimo paslauga néra vieSoji gérybé. Svietimo
paslaugos finansavimas mokes¢iy mokétojy pinigais, o ne per tiesioginius vartotojy
mokéjimus sukelia aibe ekonominiy ir net Svietimo turinio problemy, kuriy nebuty, jei
Svietimo paslaugos buty teikiamos privadiai.
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Svietimo paslaugos neprivalo teikti valstybinés institucijos ar juo labiau i§imtinai vien
valstybinés institucijos. Privatus kapitalas gali teikti Svietimo paslaugg ir tai daryti efektyviau.
Todél konkurencija Svietimo paslaugy sektoriuje yra galima ir batina. Konkurencija geriausiai
veikia, kai ji apima kuo daugiau veiklos aspekty. Butina gerinti sglygas konkurencijai tarp
paslaugy teikéjy, programy, mokymo turinio ir formy: mazinti reikalavimus norint teikti
Svietimo paslaugas.

Reikia mazinti Svietimo paslaugy privalomuma. Nustatydama paslaugos privalomumg ir
prisiimdama apmokéjimo nasta, valdZia pati save jvaro j kampg, riboja reformos galimybes.
Dalis paslaugy yra teikiamos jy nepageidaujantiems vartotojams, o geresniy paslaugy
pageidaujantys vartotojai negali jy gauti, nes valdZia negali tokiy paslaugy jpirkti. Krepselio
principas i$ dalies sprendzia Sig problema, taciau privalomumas lieka didelis stabdis siekiant
gerinti $vietimo sistema. Svietimo paslaugy privalomumas taip pat nesiderina su mokesciy
mokétojy pinigy efektyvaus naudojimo principu.

Svietimo paslaugy finansavimas negali biti naudojamas spresti socialines ar kitas tiesiogiai
su Svietimu nesusijusias problemas. Svietimo darbuotojy socialinés apsaugos klausimai ar
nepasiturinciy gyventojy socialinés rapybos klausimas turi bati sprendziami uz tai atsakingy
institucijy $iam tikslui skirtomis léSomis. Siy klausimy suplakimas su vietimo paslaugomis
yra nekonstruktyvus, apsunkina pacig valstybinio Svietimo sistemg, trukdo vykdyti naudingas
reformas, mazina valstybinés Svietimo sistemos efektyvuma.

Batina pereiti prie visiSko finansavimo krepseliu principo ir netaikyti tarpiniy varianty, kai
dalis islaidy finansuojamos krepsSelio principu, o dalis — instituciSkai. Tokia praktika
kompromituoja teigiamus krepsSelio principo aspektus ir riboja konkurencijos dél moksleiviy
ir studenty galimybes.

Pasitilymai atskiroms svietimo paslaugy sritimis

Bendrasis lavinimas
e Bendrojo lavinimo sistema turi siekti patenkinti kuo didesne aibe egzistuojanciy
skirtingy lavinimosi poreikiy. Tam, kad tokia sistema susikurty, turi bati Salinamos
klitys paslauga teikti naujiems rinkos dalyviams, mokyti skirtingus dalykus, taikyti
skirtingus mokymo budus. Tuomet atsirasty didesné Svietimo formy, turinio jvairove.

e Seima turi turéti teise pasirinkti skirtingus mokymosi bidus, tame tarpe ir teise
mokytis namie.

e Privaloma bendrojo lavinimo paslauga turi bati finansuojama valstybés léSomis,
krepselio principu, paliekant galimybe Seimoms tiesiogiai finansiskai prisidéti prie
paslaugos apmokéjimo.

e Mokykloms turi bati suteikiama kuo daugiau mokymo turinio, administracinés ir
finansinés laisvés.

Profesinis Svietimas
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e Profesinis lavinimas turi biti finansuojamas tik visiSko krepselio principu.

e Turi bati siekiama panaikinti kuo daugiau barjery, trukdanciy profesinio mokymo
rinkoje konkuruoti valstybiniams ir privatiems paslaugos teikéjams.

e Tam, kad profesinis mokymas galéty suteikti daugiau grazos potencialiems ar
esamiems darbuotojams, tikslinga naikinti ar mazinti verslo reguliavimus, ypac darbo
rinkos reguliavimus, kurie apsunkina galimybes jsidarbinti patirties ir jgldziy
neturintiems darbuotojams. Galimybé lengvai jsidarbinti ir jgauti profesiniy jgtdziy
darbo vietoje taip pat turéty bati traktuojama kaip profesinis lavinimas.

Aukstasis mokslas
e Aukstojo mokslo studijos turi biti finansuojamos visisko krepselio principu.
e Mazinti aukstojo mokslo valstybinio finansavimo masta.
e Didinti aukstojo mokslo jstaigy autonomijg, suvienodinti sglygas paslaugas teikti
privatiems ir vieSiesiems teikéjams.

Neformalusis Svietimas ir ikimokyklinis ugdymas
e Valstybinio neformaliojo Svietimo finansavimo reikéty palaipsniui visiSkai atsisakyti.

e |kimokyklinio Svietimo paslaugose turi bati atskirtos Svietimo ir socialinés, vaiky
priezitros funkcijos. Valdzia neturéty finansuoti ty funkcijy, kurios néra privalomojo
iSsilavinimo dalis.

Igyvendinus siame dokumente siiilomas rekomendacijas galima tikétis
siy rezultaty:

e Mokesciy mokeétojy lésos Svietimui bus naudojamos efektyviau;

e Valstybinés Svietimo sistemos iSlaikymas netaps nepakeliama nasta mokesciy
mokétojams;

e Svietimo paslaugos vartotojai jgaus daugiau pasirinkimo laisvés renkantis jy
pageidaujama Svietimo institucija;

e Svietimo paslaugos vartotojai jgaus daugiau pasirinkimo laisvés renkantis jy
pageidaujama Svietimo turinj;

e Valstybé galés palaipsniui pereiti i tiesioginés paslaugos teikéjo vaidmens, j paslaugy
pirkéjo vaidmenj, kaip yra daugelyje kity Salies veiklos sriciy sektoriy;

e Valstybé sumazins savo vaidmenj arba visiSkai pasitrauks iS ty sriciy, kuriose jos
vaidmuo néra btinas ir ekonomiskai pagrjstas;

e Svietimo jstaigos jgaus daugiau veiklos laisvés priimant sprendimus dél finansiniy
resursy panaudojimo, turinio parinkimo, darbuotojy pasirinkimo, veiklos
organizavimo;

e Svietimo paslaugy rinkoje tarpusavyje konkuruos visi jos dalyviai, siekdami kuo geriau
patenkinti Svietimo paslaugy vartotojy interesus;

e [Saugs viesyjy paslaugy teikéjy teikiamy paslaugy kokybé;
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e Smarkiai iSaugs privaciy Svietimo paslaugy teikéjy skaicius, pagerés jy teikiamy
paslaugy kokybé;

e Bus padidintos prielaidos atsirasti motyvacijai Svietimo darbuotojy tarpe;

e Padidés Seimos jsitraukimas j Svietimo procesg, iSaugs atsakomybé ir kontrolé;

e Nebeliks prielaidy dubliuoti Svietimo sistemg, samdant mokytojus privaciai, taip bus
taupomos ir tikslingai panaudojamos Zzmoniy lésos.
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